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Niniejsza analiza organizacyjna finansowa placéwek o$wiatowych zostata zlecona Instytutowi
Bezpieczenstwa Biznesu Sp. z 0.0. (Warszawa) przez Burmistrza Gminy Urzedow w listopadzie 2019
r.

U podstaw decyzji lezata troska organéw Gminy o organizacyjne i finansowe podstawy
funkcjonowania zarzgdzanej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora podobnie jak wiele innych
boryka sie z problemami budzetowymi. Ws$rod nich zasadnicze miejsce zajmuje koniecznos¢ ponoszenia
wysokich nakladow na szeroko rozumiang os$wiate i wychowanie.

Dokument ma charakter badania funkcjonalnego i finansowego placéwek oswiatowych pod
katem historii ostatnich trzech lat i projekcji organizacji lat nastepnych, zwigzanych z tym obcigzen
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finansowych wraz z kalkulacjami dziatania szkét w réznych plaszczyznach (zadania finansowane z
subwencji o$wiatowej, zadania finansowane z budzetu gminy), takze na tle generalnie niekorzystnych
prognoz demograficznych.

Analiza jest niezalezng oceng systemu. Przedmiotem jest badanie pod wzgledem zgodnosci z
okreslonymi standardami, przepisami prawa, normami i racjonalnoscig systemu funkcjonowania o$wiaty
w danej jst. Pierwsze podobne badanie wykonane zostato w Urzedowie w 2015 roku.

Celem jest przekazanie wladzom samorzadowym niezaleznej, zewnetrznej, eksperckiej
odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku winny i$¢ konieczne i prawnie mozliwe zmiany w organizaciji
pracy szkot, by zracjonalizowac¢ dziatanie, zatrudnienie i poprzez to finansowanie placowek oswiatowych,
by tym samym obnizy¢ zaangazowanie wiasne gminy. Wyniki analizy bedg mie¢ znaczenie w procesie
tworzenia, realizacji i nowelizowania budzetu gminy, przygotowania podstaw pod zmiany
organizacyjne w kolejnych latach, jak i tworzenia i akceptowanie arkuszy organizacyjnych
szkot.

Raport opisuje zjawiska i mechanizmy zwigzane z organizacjg pracy szkot jak i finansami
przeznaczonymi na o$wiate obserwowane przez pryzmat dokumentéw. Chcac zracjonalizowac koszty
dziatania oSwiaty trzeba zmienia¢ mechanizmy organizacyjne a takze wprowadzi¢ dziatania
controllingowe i kontrolne. Nie jest to zabieg czy tez proces tatwy z roznych wzgledéw, rowniez
spotecznych i politycznych w skali mikro, ktory przyniesie w petni wymierne rezultaty natychmiast.
Szkolnictwo pracuje w ramach cyklow. Jednak bez rozpoczecia proponowanych zmian w catym procesie
planowania obcigzenie budzetdw samorzadowych dziataniami o$wiatowymi bedzie rosto, a
doswiadczenia wskazujg, ze pewna (znaczna) czeS¢ kosztéow nie bedzie refundowana z budzetu
Panstwa.

Bytoby truizmem pisanie o trudnej sytuacji oswiaty. Liczne dokumenty, w tym stanowiska
organizacji grupujacych samorzady wyrazaly wielokrotnie sprzeciw wobec przerzucaniu na gminy
rosngcych kosztdw utrzymania szkot, niewystraczajgcej subwencji oswiatowej jak i pomijaniu
stanowiska samorzadow przy roznego rodzaju zmianach prawnych i negocjacjach ze $rodowiskami
reprezentujgcymi pracownikow oswiaty. Kwota wydatkdow na zadania o$wiatowe w latach 2014-2018
wzrosta 0 12,1 % a kwota subwencji zaledwie o 6,1 %. Rozziew finansowy osiggnat warto$¢ ponad 28
mlid zt.

Eksperci IBB Sp. z 0.0. — analitycy i samorzadowcy z bogatym do$wiadczeniem w zarzadzaniu
samorzgdami, finansami i o$wiatg, z dos$wiadczeniem w zarzadzaniu przedsiebiorstwami, majgcy
komfort dziatania bez tak czestych naciskdw lokalnych i Srodowiskowych przeanalizowali dostarczone
dokumenty. Korzystajac tez ze zrodet zewnetrznych opisali najwazniejsze elementy lokalnej struktury
oswiatowej wskazujac na trendy, na niekorzystne uwarunkowania finansowe oraz wskazali pola, gdzie
wedle ich najlepszej wiedzy, tkwig rezerwy mozliwe do uruchomienia.

Eksperci Instytutu gteboko wierzg, ze przedstawione rekomendacje pozwolg na dziatania
strukturalne i organizacyjne, ktére dadzg bezpiecznie z punktu widzenia finanséw jednostki samorzadu
zarzadzac tg spotecznie niezwykle wazng sferg zycia spotecznego gminy.

Instytut Bezpieczenstwa Biznesu Sp. z 0.0. Warszawa
email: office@ibb.com.pl

Opinie i rekomendacje zespotu ekspertow dokonujacych analizy maja charakter
obiektywnej oceny stanu istniejacego i zmierzajq do wskazania takich rozwigzan, ktore w
perspektywie mogq pozytywnie wptywac na lepszy organizacyjno-finansowy stan
systemu o$wiaty w Gminie Urzedow. Wszelkie opinie, propozycje, rekomendacje powinny
by¢ przedmiotem szczegotowej analizy organu prowadzacego.
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Metryczka Gminy Urzeddw

1. Krasnik miasto
2. Krasnik gmina

Gmina Urzedéw miata na koniec 2018 r. wg GUS 8637 mieszkancéw. Od roku 2002 liczba
zmalata o okoto 2 %. Sredni wiek wynosit 41,2 lat i byt poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow
wojewoddztwa lubelskiego oraz poréwnywalny do Sredniego wieku mieszkancow catej Polski. W gminie
Urzedéw zawarto w 2018 36 matzenstw, co odpowiada 54,16 matzeristwom na 1000 mieszkancow.
Urzedow ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy na koniec 2018 -33. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -4,27 na 1000 mieszkancow. W 2018 roku urodzito sie 66 dzieci. W 2018
roku saldo migracji wynositlo -19, co potwierdza negatywny trend ostatnich kilku lat.
Wiecej osdb wyjezdza z gminy na stale, niz sie w niej osiedla.
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Analiza finansowa Gminy

Skrécona analiza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego stanowi istotny element audytu
o$wiatowego. Pozwala w duzym stopniu okresli¢ obecny stan finanséw gminy, wskazac¢ udziat o$wiaty
w tym zestawieniu, czy okresli¢ proporcje poszczegolnych dochoddw i wydatkéw. Jako podstawowe
zrodla analizy przyjmuje sie sprawozdania budzetowe, ktdre sg sporzadzone obligatoryjnie lub
fakultatywnie.

Sprawozdania finansowe jako podstawowy materiat Zrédtowy w analizie finansowej poddane
bedq uproszczonej analizie poprzez badanie struktury pionowej dochoddéw i wydatkéw budzetu, a takze
udziatu poszczegdlnych sktadnikéw w wielkosci ogdtem lub udziatu w okreslonej grupie dochoddw i
wydatkow. Analiza dokonana bedzie w ujeciu budzetu planowanego na 2019 rok, jak i w zakresie
wykonanego w 2018 2017 r..

Gospodarka finansowa gminy

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Jednostka
samorzadu terytorialnego samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie budzetu gminy.
Budzet to zestawienie dochoddw i wydatkéw w formie planu finansowego, ktory realizowany jest w
przysztym okresie jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy budzetowe reguluje Ustawa o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz.U. 2017 poz. 2077). Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego uchwalany przez Rade Gminy na okres jednego roku kalendarzowego.

Ogolne informacje o budzecie ( dochody, wydatki)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku art. 167 oraz ustawa z dnia

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DZ. U 2018 r. poz. 1530 ze zm.)
okreslajg zrédto dochodéw samorzaddéw. Na dochody ogdtem zgodnie z wymieniong ustawg skiadaja
sie:

— dochody wiasne

— subwencje

- dotacje.

Pojecie dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego nie zostato zdefiniowane w
zadnym akcie prawnym. Wedtug wiekszosci teoretykow finanséw definicja dochoddw wtasnych jest
zwigzana z budzetem lokalnym bezterminowo, bez jakichkolwiek wptywow ze strony Panstwa. Wazng
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role odgrywa aspekt samodzielnosci samorzaddw lokalnych o mozliwosci stanowienia o dochodach, ich
pobierania oraz wydatkowania wedtug wiasnego uznania.
Dochody wiasne mozna podzieli¢ na:
— dochody o charakterze podatkowym (np. podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, PIT, CIT itp.)
— dochody niepodatkowe (np. optata skarbowa, miejscowa, wieczyste uzytkowanie, targowa
itp.)
— pozostate dochody (np. kary pieniezne, grzywny itp.)
Z punktu widzenia konstrukgcji budzetu wazng kwestig jest podziat dochoddéw na biezace i majgtkowe.

Tabl. Struktura dochodéw Gminy Urzedéw w latach 2017-2019

2017 2018 2019 (pl. po zm. 2020 plan
I1I kw.)
Dochody ogétem z tego 32810 177 38 494 297 39 196 830 38 678 388
Dochody biezace 32213 418 33 534 330 32 538 558 35218 792
Dochody majatkowe. 596 759 4 959 967 3658 271 3 459 595

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Urzedéw za 2017-2019 Uchwata
budzetowa 2019 BIP.

Struktura dochodow
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W dalszej kolejnosci poddano analizie strukture dochoddéw Gminy Urzeddw przy uzyciu
wskaznikdw finansowych. Pierwszym z nich jest wskaznik udziatu dochodéw biezgcych w dochodach
budzetu ogétem (WDW), liczony wedtug wzoru.

Wskaznik udziatu dochodéw biezgcych w dochodach budzetu ogdétem (WDW) w badanych latach
ksztattuje sie nastepujgco:

WDB (2017 wyk.) = 98,18 %

WDB (2018 wyk.) = 87,13

WDB (2019 plan) = 89,89

WDB (2020) = 91,05

W analizowanych latach wskaznik udziatu dochodéw biezagcych w dochodach ogdtem
(wykonanie 2017-2018 rok) — lekko maleje. Plan po zm. III kw. 2019 r oraz projekt na 2020 ksztattuje
sie na zblizonym poziomie ok. 90%.

Dochody biezagce majg niebagatelne znaczenie w realizacji zapisow art. 235-243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2016r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Kolejnym zastosowanym w analizie- wskaznikiem jest wskaznik udziatu dochodéw majatkowych w
dochodach budzetu ogdtem (WDW), ktory w badanych latach wskaznik ten przybiera nastepujgce
wartosci:

WDM (2017 wyk) = 1,81 %

WDM (2018 wyk.) = 12,88
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WDM (2019 plan) = 10,10
WDM (2019 plan) = 8,94

Wskaznik udziatu dochodéw majatkowych w dochodach budzetu ogdtem (WDW) w Gminie
Urzeddw byt najnizszy w 2017 r i wyniost 1,81 %. Dochody majgtkowe wyniosty niecate 0,6 min zt. Od
2018 r wskaznik rosnie do prawie 13% - 4,9 min zt. Wedtug planu po zm. III kw. 2019 r dochody
majatkowe wyniosg 3,6 min zt a wskaznik WDW moze osiggna¢ warto$¢ ponad 10%. Projektowane
dochody majatkowe na 2020 rok wyniosg prawie 3,5 min.

Nalezy pamieta¢, ze dochody majgtkowe mogg mie¢ charakter incydentalny, to znaczy, ze ich
udziat w strukturze danego roku wystepuje jednostkowo, np. w sytuacji sprzedazy nieruchomosci. Od
2011 r. nie ma mozliwosci finansowania wydatkow biezacych dochodami majatkowymi, dlatego tez
btedne przyjecie udziatu dochodéw majatkowych za podstawe do diagnozowania ich w przysztosci moze
sprzyja¢ wycigganiu btednych wnioskéw co do mozliwosci finansowych j.s.t. Obowigzujacq zasadq jest,
ze im wiekszy jest udziat dochodéw majatkowych w strukturze dochoddw budzetu (szczegdinie tych,
ktére nie majg charakteru incydentalnego), tym wiekszy jest potencjat rozwoju danej j.s.t. Nowelizacja
ustawy o finansach publicznych zaktada, ze przy wyliczaniu wskaznika zadtuzenia nie bedg brane pod
uwage dochody ze sprzedazy majatku. Wykonane dochody ze sprzedazy majatku bedg mogty byc
zrodtem wezesniejszej splaty dtugu.

W kolejnej czesci opracowania dokonano analizy struktury dochoddw wtasnych Gminy Urzeddw
obejmujacej dochody podatkowe, w tym udziaty Gminy we wptywach z podatkéw stanowigcych dochdd
budzetu panstwa tj. PIT (podatek dochodowy od os6b fizycznych) oraz CIT (podatek dochodowy od
0séb prawnych) oraz skutki polityki podatkowej Gminy. Podatki samorzadowe stanowig podstawowg
grupe dochoddéw wtasnych gminy. Podatek to przymusowe, jednostronne, bezzwrotne i nieodptatne
$wiadczenia o charakterze ogdlnym, pobierane przez organy panstwowe lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Podatki stanowigce dochdd gminy okresla art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453). Wptywy
pochodzace z podatkow i optat majg charakter lokalny i uzaleznione sg od decyzji rady gminy, ktora w
drodze uchwaty okresla ich wysokos$¢. Ustawodawcza okreéla jedynie maksymalny poziom okreslonych
podatkéw

Tabl. Wybrane dochody podatkowe Gminy Urzedéw w latach 2017-2019.

2017 2018 201‘9(\/%' O 5020 (projekt)

Dochody podatkowe ogdtem 4 848 757 5114 476 5633739 5801 286
dz. 756
Rozdz. 75615 z tego 851 386 847 123 910 800
- pod. od nieruchomosci 748 003 743 575 809 000
- pod. rolny 17 166 17 569 19 400
- pod. lesny 46 856 46 361 46 350
- pod. od $r. transportu 38 131 34 903 34 800
Rozdz. 75616 z tego : 1314 785 1312 288 1 389 400
- pod. od nieruchomosci
- pod. rolny 148 867 149 973 177 000
- pod. leény 936 285 909 176 992 000
- pod. od ér. transportu 26 114 25717 30 000

66 398 65 322 62 000
Razem rozdziaty 75615 i 75616 2166 171 2 159 411 2 300 200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Urzeddw za rok 2017 i 2018 Rb-
27S (IV — 2017, 2018) kw. III 2019.* W dostosowanym projekcie budzetu dochody dz. 756 w rozbiciu
na 756 15, 756 16 nie zostaly ujete.

Dochody podatkowe ogdtem dziatu 756 w analizowanych latach oscylujg w granicach 5 min zi.
i wykazujg tendencje rosnaca. Plan na 2020 rok zaktada osiggniecie dochoddéw z tego tytutu na kwote
5,8 min ziotych.

Suma planowanych dochodoéw rozdziatu 75615 ( dochody podatkowe od oséb prawnych) oraz
rozdziat 756 16 ( dochody podatkowe od 0séb fizycznych) w latach 2017- 2019 pl. po zm. ksztattujg sie
w granicach 2 min zt.
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Udziat sumy dochoddw rozdziatu 756 15 i 756 16 w dochodach dziatu 756 wynosi w kolejnych latach
nastepujaco:

e 2017 r (wykonanie) — 44,67%

e 2018 (wykonanie) — 42,22%

e 2019 (plan po zm. III kw.) — 40,82
Podsumowanie wskaznika wykonania 2017 i 2018 roku prowadzi¢ moze do wniosku, ze dochody sumy
rozdz. 756 15 i 756 16 lekko spadaj3.
Przy analizie wielkosci poszczegdlnych zrodet dochoddw rozdziatdw 756 15 i 756 16 nalezy zwrdcic
uwage, ze najwiekszg pozycjg stanowig dochody z tytutu podatku rolnego, ktorych wielkos¢ w badanych
latach przedstawiono w kolejnej tabeli i na wykresie. Dochody z tego zrédta wykazujg tendencje rosnaca.

Tabl. Wysokos¢ wplywow z tytutu podatku rolnego w latach 2017-2019

Podatek rolny Razem
Osoby prawne Osoby fizyczne
2017 r 17 166 936 285 953 451
2018 r 17 569 909 176 926 745
2019 (plan III kw.) 19 400 992 000 1011 400
2020 (projekt) - - 1129 000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Urzedéw za rok 2017 i 2018 pl.
po zm. 2019 — sprawozdanie Rb — 27 S. Projekt na 2020.

Do dochoddw wtasnych gminy ustawodawca zalicza takze udziat we wptywach z podatkow
stanowigcych dochod budzetu panstwa tj. PIT ( podatek dochodowy od osdb fizycznych) oraz CIT
podatek dochodowy od o0séb prawnych). Z punktu widzenia ekonomiczno-spotecznego trudno
traktowac je jednak jako klasyczne dochody wtasne. Stawki tych podatkéw ustalane sg centralnie,
wiadze samorzadowe nie majg bezposredniego wptywu na ich konstrukcje. Nie moga takze stosowac¢ w
ich zakresie ulg czy zwolnien podatkowych. Tym samym udziaty w podatkach dochodowych nie sg
instrumentem zarzadzania wptywajgcym na konkurencyjno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabl. Udzialy we wplywach z PIT i CIT Gminy Urzedow w latach 2017-2019

2017 r 2018 2019 r (plan po 2020 (projekt)

zm. III kw.)
Dochody ogdtem budzetu z tego 32810 177 | 38 494 297 36 196 830 38 678 388
Dochody dziatu 756 z tego 4 848 757 5114 476 5633739 5801 286
Udziat PIT 2 519 552 2 818 013 3173 035 3270 296
Udziat CIT 13 765 -4 315 10 000 5175
razem 2533317 | 2813698 3183 035 3275471

Zrodto: Oprocentowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy za rok 2017, 2018 Rb — (IV
kw. — 2017,2018) III kw. 2019. Projekt na 2020 r.

Udziaty w podatku stanowigcych dochdd budzetu panstwa- PIT ( podatek dochodowy od oséb
fizycznych) w latach 2017-2019 (plan) wykazuje tendencje rosngcg. W 2017 roku wptywy z tego podatku
wyniosty 2,5 min ztotych, plan po zm. III kw. na 2019 r przewidywat blisko 3,2 min zt. Wplywy z
podatku dochodowego od 0sdb prawnych (CIT) — okreSlane sg przez samorzad na podstawie wykonania
roku poprzedniego, w gminie Urzedow sg marginalne.

W dalszej czesSci analizy obliczono wskaznik struktury wielkosci udzialu w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa w dochodach budzetu ogétem w badanych latach a takze
wskaznik struktury poszczegdlnych zrodet udziatow w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa
w sumie ogdtem tego rodzaju dochoddw.

Wskaznik struktury wielkosci udziatu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa w
dochodach budzetu ogétem (WSUD)

WSUD (2017) = 7,72%
WSUD (2018) = 7,30%
WSUD (2019 plan) = 8,79%
WSUD (2020 projekt) — 8,46%

Wskaznik WSUD - w latach 2017- 2018 oscyluje w granicach 8 % i wykazuje staty poziom.
Wskaznik ten informuje i potwierdza atrakcyjnos$¢ danej j.s.t, jako kreatora dochodow podatkowych na
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danym terenie. W gminie Urzeddéw , jezeli w dochodach ogdtem pominiemy dotacje na realizacje
rzgdowego programu ,,500+", wskaznik rowniez rosnie.

Podatek PIT- jest daning specyficzng przez Urzedy Skarbowe i uzalezniony od liczby oséb
zamieszkujgcych terytorium danej gminy. Wielu nie meldujgcych sie mieszkancéw zdaje sie nie byc
$wiadomymi zwigzku miedzy wptywami finansowymi do budzetu gminy, pochodzacymi z podatkéw, a
mozliwosciami zaspokojenia ich podstawowych potrzeb przez lokalne wladze samorzadowe. W wielu
gminach ubytki budzetu z tego tytutu moga siegac niekiedy w ocenie audytorow znaczne kwoty.

Kolejnym zastosowanym w analizie budzetu Gminy Urzeddw jest wskaznik struktury
poszczegdlnych zrodet udziatdw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (PIT czy CIT) w
sumie ogdtem tego rodzaju dochodow (razem PIT i CIT) — WSUD, ktory w badanych latach osigga on
nastepujgce wielkosci:

WSUD, (2017) = 99,45%
WSUD, (2018) = 100,15% (CIT — zwrot podatku)
WSUD, (2019 plan po zm. III kw.)=  99,68%
WSUD; (2020 projekt ) — 99,84%

Wskaznik WSUD w Gminie Urzeddw jest na wysokim poziomie, wynoszacym prawie 100%. Podatek
PIT jest podatkiem dominujacym, wskaznik dla podatku CIT wynosi niecate 1%

Niebagatelny wplyw na kondycje budzetu j.s.t ma prowadzona przez nig polityka podatkowa.
W zakresie wybranych podatkdéw i optat lokalnych gminy mogg obnizy¢ gérne stawki, wprowadzac ulgi
i zwolnienia podatkowe, umarzac zalegtosci, a takze rozktadac na raty ptatnosci podatkowe i odraczac
termin ptatnosci. Uchwalenie stawek podatkowych przez organy stanowigce gminy nalezy traktowac nie
tylko jako uprawnienie ale i obowigzek w rozumieniu pobierania dochodéw budzetu gminy. Rada gminy
nie moze nie wprowadzi¢ albo zlikwidowa¢ w drodze uchwaty konkretnych podatkéw i optat lokalnych.
Nie moze réwniez ustali¢ stawki podatkowej na poziomie zerowym, poniewaz stanowi to, zgodnie z
pogladami doktryny i stosownie do orzecznictwa, brak stawki, co z kolei uniemozliwia powstanie
zobowigzania podatkowego. Skutki prowadzonej przez Gmine Urzeddéw polityki podatkowej w 2016 i
2017 roku przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabl. Skutki polityki podatkowej Gminy Urzedow w latach 2017 — 2018

Skutki obnizenia Skutki udzielenia Skutki decyzji
gornych stawek ) =, umorzenia zalegtosci Razem
ulg i zwolnien
podatkowych podatkowych
2017 2380894 454002 9717 | 2844 613
2018 1218566 245261 43863 | 1 507 690

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania RB- PDP za rok 2017 i 2018r.

Analiza sprawozdania Rb- PDP za 2017 i 2018 r prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska u
Urzedowie nie uchwala maksymalnych stawek podatkowych. Dotyczy to przede wszystkim podatku od
nieruchomoéci, rolnego, podatku od $rodkéw transportu i leSnego. Skutkiem prowadzonej polityki
podatkowej jest uwzglednienie budzetu gminy o kwote ok. 2,84 min zt w 2017 roku a w 2018 - 1,5
min zt. Okreslnie stawek podatkowych, udzielenie ulg i zwolnien to suwerenna polityka Rady Gminy.

Skutki prowadzonej polityki podatkowej powodujg nierekompensowang w zaden
sposob utrate dochodow wlasnych, ograniczajac tym samym finansowe mozliwosci
finansowania w rozwoj infrastruktury gminy. Skutki polityki podatkowej wliczone sg do
dochodow podatkowych ogotem gminy, co ma przelozenie na wysokos¢ subwencji
wyréwnawczej.

Oznacza to, ze wykorzystywane przez rady gmin wladztwo podatkowe, nie moze by¢ gminom
refundowane w postaci kwoty podstawowej czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej.

Kolejnym zrodtem dochoddw j.s.t sg subwencje. Subwencja jest szczegdlng formg zasilania
budzetu j.s.t. Zaliczana jest do bezzwrotnych Srodkdw transferowych przekazywanych nieodptatnie z
budzetu panstwa do budzetu gminy. Subwencja jest zatem pomocg skierowang do jednostek samorzadu
terytorialnego, w sytuacji gdy uzyskujg one zbyt niskie dochody z whasnych zrédet. Gtdwnym celem
subwencji jest rownowazenie budzetu gminy (wyréwnanie dochodu poszczegdinych jednostek).
Subwencja zasila budzet i nie jest zwigzana z realizacjg konkretnego zadania.
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Tabl. Wysokos¢ i struktura subwencji przekazywanej do budzetu Gminy Urzedéw w latach

2017-2019
2017 2018 2019 (plan po 2020 (projekt)
zm. IIT kw.)
Subwencja ogdlna 13 581 818 14 492 988 14 026 208 15 926 546
Subwencja o$wiatowa 7 248 746 7 390 142 7 330 346 6 997 436
Subwencja wyréwnawcza 6192 791 6 850 524 6 386 798 8 528 041
Subwencja rownowazaca 140 281 252 322 309 064 401 069

Zrdto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Urzedéw za rok 2017, 2018 oraz
planu na 2019 pl. po zm. III kw. (Rb-27S). Projekt budzetu na 2020 rok.

W Polsce subwencja ogodlna dla gmin sktada sie z kilku czesci. Moze mie¢ charakter redystrybucji
pionowej (czes¢ wyréwnawcza) lub redystrybucji poziomej (cze$¢ réwnowazaca). Gmina Urzedow w
ramach subwencji ogolnej otrzymuje subwencje o$wiatowg i wyrdownawczg. Subwencje wyréwnawczg
otrzymuja te gminy, w ktorych wskaznik dochoddw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
(wskaznik G) jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodu podatkowego dla wszystkich gmin w przeliczeniu
na jednego mieszkanca (Gg).

W analizowanych latach subwencja ogdlna nominalnie wykazuje tendencje rosngca. Dominujaca
czescig subwencji ogdinej pl. 2019 jest subwencja o$wiatowa, ktéra stanowi 52% subwencji ogdinej.
Subwencja wyréwnawcza to ponad 45%.

Subwencja o$wiatowa kierowana jest do jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z
finansowaniem przez nie zadan zwigzanych z prowadzeniem szkot podstawowych i gimnazjow. Od 2017
roku subwencjg o$wiatowg objete zostaty dzieci 6-letnie- przedszkolaki oddziatéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych. kgczna kwota czesci oSwiatowej subwencji ogdinej ustalana jest w wysokosci
nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w tak zwanym roku bazowym, z mozliwoscig korekty o
inne wydatki z tytutu zmiany realizowanych zadan os$wiatowych. Podziat tej czeSci subwencji ma
charakter zobiektywizowany, a jego instrumentem jest algorytm i ustalony w formie rozporzadzenia
ministra wiasciwego do spraw o$wiaty. W algorytmie tym gtéwnga zasada jest zatozenie, ze ,, pienigdze
idg na ucznia".

Subwencja o$wiatowa jest naliczana na podstawie liczby uczniéw w placéwkach prowadzonych
lub datowanych przez gmine. Jest ona korygowana wskaznikiem uwzgledniajgcym ewentualne
zroznicowanie kosztow ksztatcenia (np. wynikajgce z liczby osob niepetnosprawnych) oraz wzgledy
formalne - poziom przygotowania zawodowego nauczycieli decydujacy o wydatkach na wynagrodzenie.

Dla zobrazowania znaczenia subwencji otrzymywanej z budzetu panstwa dla budzetu Gminy
Urzeddw wyliczono wskaznik udziatu subwencji ogélnej w dochodach budzetu ogdotem (WSO).

W badanych latach wskaznik utrzymuje sie na poziomie:

WSO (2017) = 41,39%
WSO (2018) = 37,64%
WSO (2019 plan) = 38,74%
WSO (2020) = 41,17%

Subwencja ogdlna w dochodach budzetu (ogdtem) Gminy Urzeddw stanowi ok. 40% budzetu
Gminy. W analizowanych latach udziat subwencji ogdlnej w dochodach budzetu ogdétem utrzymuje sie
na zblizonym poziomie.
Kolejnym, zastosowanym w analizie wskaZznikiem jest wskaznik udziatu czesci o$wiatowej subwencjo
ogodlnej w dochodach budzetu . W latach 2017-2019 wskaznik przyjmuje nastepujgce wartosci:
WS0,(2017 wyk) = 22,09%

WS0,(2018 wyk) = 19,19%
WS0,(2019 plan na III kw) = 20,25%
WS0,(2020 projekt) = 18,09 %

Subwencja o$wiatowa stanowi znaczacy element dochodéw ogdtem. Wskaznik WS0,, utrzymuje sie w
badanych latach w granicach 20%. Subwencja o$wiatowa to blisko 1/5 dochoddéw budzetu Gminy
Urzedow. ]

Dochodem budzetéow j.s.t sg rowniez dotacje celowe. Srodki finansowe dotacyjne, w
przeciwienstwie do $rodkdw subwencyjnych, przeznaczone sg na realizacje Scisle okreslonych zadan.
Nie mozna ich wydatkowac dowolnie. Dotacje z budzetu panstwa sa przekazywane na zadania z zakresu
administracji rzagdowej, usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa, skutkdw powodzi i
osuwisk, finansowanie zadan wtasnych, itp. Ponadto, do kategorii dotacji celowych uzyskiwanych przez
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jst, zaliczane sg dotacje udzielone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
srodki z budzetu Unii Europejskiej.

Udziat dotacji w dochodach budzetu Gminy Urzedéw przedstawiono na podstawie wskaznika
struktury dotacji ogétem w dochodach budzetu ogétem (WDC). Wskaznik WDC uwzgledniajgcy kwoty
dotacji ogétem w latach 2017-2019 nie przekracza 40%. Wzrost nominalny obserwowany we wszystkich
j.s.t, spowodowany jest rzgdowym programem ,500+”. Dotacje stanowig blisko 1/3 catosci budzetu
Gminy Urzedow Im wiekszy udziat dotacji celowych w budzecie, tym mniejsza samodzielnos¢ w
okreslaniu rodzajow zadan jakie gmina moze finansowaé. Wazng kwestig jest réwniez przeznaczenie
tych dotacji tj. na zadania biezgce i inwestycyjne. Dotacje na zadania biezgce majg charakter zwykle
cykliczny, natomiast inwencyjne incydentalny.

W tabeli ponizej przedstawiono wybrane dochody Gminy Urzeddw w latach 2017 — 2019

Tabl. Wybrane dochody Gminy Urzedow w latach 2017-2019 .

Dochody klasyfikacja 2017 2018 2019 r (plan po 2020
budzetowa III kw.) (projekt)
Dochody razem 32810177 | 38 494 297 36 196 830 | 38 678 388
Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 579 923 1063 093 396 941 1970 215
Dziat 600 Transport i tgcznos¢ 40 000 1107 789 1 104 666 386 563
Dziat. 700 Gospodarka 288 606 404 729 304 600 800
mieszkaniowa

Dziat. 750 Administracja 365 276 157 604 114 589 83 675
Dziat 756 Dochody podatkowe 4 848 757 5114 476 5633739 5801 286
Dziat 758 Rézne rozliczenia 13 811 093 14 614 940 14 152 869 15 931 146
Dziat 801 Oswiata i 542 467 533 777 478 651 432 659
wychowanie

Dziat 852 Pomoc spoteczna 584 877 639 398 671 563 908 902
Dziat 854 Eduk. opieka wych. 117 399 110 409 466 725 -
Dziat 855 Rodzina 9 970 677 9 849 347 9 226 597 10 492 900
Dziat 900 Gospodarka 741 857 3 504 849 3 378 387 4 689 675
komunalna i ochrona

$rodowiska

* wybrane dochody podatkowe projekt 2020 ; Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania
budzetu Gminy Urzeddw za rok 2017-2018 , pl. po zm. III kw. 2019, projekt na 2020r. RB — 27S (IV
kw. — 2017, 2018) III kw. 2019r.

Najwiekszym zrédtem dochodéw Gminy Urzeddw w 2019 roku pl. po zm. III kw. sg dochody dz.
758 - Rozne rozliczenia (subwencje). Na planowane ogdétem w wysokosci 36,2 min zt dochody tego
dziatu wynosza 14,2 min zt, co stanowi 39,09%. Wysokg warto$¢ zanotowano roéwniez w dziale 855 —
Rodzina — ponad 9,2 min zt (25,49%), ktory yvspélnie z dziatem 852 Pomoc spoteczna 671 tys. z,
stanowi prawie 27,4% dochoddéw ogdtem. Srodki dziatu 855 finansujg miedzy innymi rzgdowy
programem ,500+". Kolejnym, pod wzgledem wielosci zrodtem sg dochody podatkowe osdb prawnych
i fizycznych dz. 756 — 15,5% dochoddow ogdtem.

Wydatki publiczne to rozdysponowanie $rodkow pienieznych przez panstwo i inne zwigzki
publicznoprawne w celu zaspokojenia potrzeb publicznych. Zgodnie z art. 6 ust. t ustawy o finansach
publicznych, $rodki publiczne przeznaczone sg wytgcznie na dwie kategorie rozdysponowania, ktorymi
sg wydatki oraz rozchody. Okresla przy tym jedynie rodzaje rozchoddw publicznych (art. 2. ust. 2), do
ktérych w przypadku gminy zalicza sie sptaty zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz wykup papierdow
wartosciowych i inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscia
finansowa. Strukture wydatkéw zaprezentowano w kolejnej tabeli.

Tabl. Wydatki Gminy Urzedow w latach 2017-2019 (w zt i %)

2017 2018 2019 plan 2020 (plan)
Wydatki ogdtem z tego 33 518 608 40 902 909 37 941 968 39 940 307
Wydatki biezace 29 393 565 31 463 492 32 440 741 33 676 453
Wydatki majatkowe 4 125 043 9 439 417 5501 226 6 263 854
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy za 2017 i 2018 pl. po zm. III kw.
2019. Projekt na 2020 r. RB NDS — 2017 — 2019.

Struktura wydatkéw
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Wydatki budzetu Gminy Urzedéw w latach 2017-2018 — wyk, 2019 pl. po zm. III kw. Projekt
2020 r — wykazuja tendencje rosnaca i oscylujg w granicach 40 min zt. Najmniej wydano w 2017 r —
33,5 min zt, najwiecej w 2018 — prawie 41 min zt.
W analizie wydatkow budzetu Gminy zastosowano metode wskaznikowg, obliczajgc wskaznik struktury
wydatkow biezacych i majgtkowych w wydatkach ogdtem.
W latach 2017-2019 wskaznik ksztattowat sie na nastepujgcym poziomie

WZB (2017 wyk) = 87,69%
WZB (2018 wyk) = 76,92%
WZB (2019 plan) = 85,5%

WZB (2020 plan) = 84,31%

Wydatki biezgce to najwieksza cze$¢ wydatkow ogdtem. W latach 2017-2019 (wykonanie)
stanowig ponad 80% wydatkow ogdtem, wykazujg tendencje malejaca.
Udziat wydatkdéw majatkowych w wydatkach ogdtem stanowi w kolejnych latach odpowiednio :
WZM (2017 wyk) = 12,30%

WZM (2018 wyk) = 23,07%
WZM (2019 plan . IIT kw. ) = 14,49%
WZM (2020 projekt ) = 15,68%

Wydatki majgtkowe zobrazowane wskaznikiem WZM w analizowanych latach 2017-2018
wykazujg tendencje malejgca. W 2017 roku stanowita 10,75% budzetu ogdtem, 2018 r (wykonanie) —
tylko 6,05%. Plan na 2019 przewidywat wydatki na poziomie 15,81% wydatkéw ogotem.
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Tabl. Struktura wydatkéw Gminy Urzedéw w latach 2017-2019

Klasyfikacja budzetowa 2017 2018 2013 2020
wydatkow plan pozm. | iekty
IIT kw.
Wydatki razem, z tego 33 518 608 40902909 | 37941968 | 39 940 307
Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 744 571 1678 493 540 800 3 975 409
Dziat 600 Transport i £tgcznos¢ 3504 174 3 948 804 2446 829 1 818 596
Dziat. 700 Gospodarka 140 327 236 764 139 215 344 540
mieszkaniowa
Dziat. 750 Administracja 3127512 3120750 3193 554 3 408 435
Dziat 757 obstuga dtugu 180 654 219 570 293 000 297 000
Dziat 801 Oswiata i wychowanie 10 255 270 11 035 837 12221 729 13139955
Dziat 852 Pomoc spoteczna 1480 270 1639 975 1739 083 -
Dziat 854 Eduk. Opieka wych. 239 479 232 377 802 622 -
Dziat 855 Rodzina 10 075 928 9 935 498 9381 989 10 590 126
Dziat 900 Gospodarka 1160 325 5127971 5176 011 1 557 604
komunalna i ochrona $rodowiska
Dziat 921 Kultura i ochrona 871 907 1 048 293 950 220 -
dziedzictwa narodowego
Dziat 926 Kultura fizyczna 213 350 1 405 382 491 700 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy za rok Uchwata budzetowa 2019
Nr. BIP Rb — 28S IV kw. 2017, 2018 III kw. 2019.
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W Gminie Urzedow najwiecej, bo ok. 33% wszystkich wydatkow w 2019 pl. po zm. pochfania
dziat 801 — Os$wiata i wychowanie. W latach 2017 — 2019 (pl. po zm.) wydatki tego dziatu sukcesywnie
rosng. W 2017 r na o$wiate wydawano 10,25 min zt, plan na 2019 III kw. Zaktada 12,22 min zt. Wydatki
dziatu to najwieksze i najwazniejsze zrodto finansowania o$wiaty. Poza wspomnianym zadania
o$wiatowe finansowane sg z dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Wydatki tu siegajg okoto
240 tys. zt. rocznie (w latach 2017-20) Wydatki ,socjalne” w Gminie Urzedéw w 2019 pl. po zm.
pochtaniajg facznie (dziat 852, 855) ponad 11,12 min zt. Administracja kosztuje samorzad ok. 3,2 min
zt.
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W dalszej kolejnosci analizie poddano wynik budzetowy Gminy Urzedéw. Wynik budzetu to
roznica pomiedzy dochodami ogétem , a wydatkami ogdtem. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ zrébwnowazony — wowczas wydatki sg na tym samym poziomie co dochody. Nadwyzka
wystepuje wéwczas, gdy wydatki s3 mniejsze niz dochody, natomiast deficyt definiujemy jako
odwrotno$¢ nadwyzki.

Wynik budzetu operacyjnego (nadwyzka operacyjna) ma bardzo duze znaczenie. Stanowi jeden
z najistotniejszych wskaznikdéw sytuacji finansowej j.s.t. Obrazuje on zdolnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego do pokrycia wydatkéw biezagcych dochodami biezgcymi. Wydatki biezagce wyzsze od
dochoddw biezgcych (deficyt operacyjny) oznaczaja, ze wydatki s3 na poziomie przekraczajgcym
mozliwosci finansowe j.s.t. Wykonywanie zdan biezacych przez jednostke odbywa sie w tym przypadku
kosztem sprzedazy majatku lub poprzez zaciggniecie nowych zobowigzan. W sytuacji, gdy dochody
biezagce sg wyzsze od wydatkéw biezacych (nadwyzka operacyjna) j.s.t ma mozliwosci finansowe na
prowadzenie nowych inwestycji lub sptaty wczesniej zaciggnietych pozyczek, kredytéw. Obecne prawo
finanséw publicznych narzuca samorzgdom obowigzek zrdwnowazenia budzetéw w czesci operacyjnej.
Obowigzek ten dotyczy zaréwno planowania budzetu jak i etapdw jego wykonywania (art. 235- 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).
Ustawa dopuszcza wyzsze wykonanie wydatkéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym.

Tabl. Wynik budzetu i wynik operacyjny Gminy Urzedow w latach 2017-2019.

2017 2018 2009 (pL I | 5550 plan
kw.)
Wynik budzetowy -708 431 -2 408 612 -1745 137 -1 261919
Wynik operacyjny 2 819 853 2 070 837 97 817 1542 339

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Rb-NDS, Rb 27S, Rb-28S (IV kw. 2017,18, III
kw. — 2019, projekt budz. Na 2020.

Budzet Gminy Urzeddw w latach 2017 (wykonanie) zakonczyt sie deficytem w wysokosci ponad
0,7 min zt. Wynik budzetowy 2018 roku to deficyt w wysokosci ponad 2,4 min t. Plan na 2019 przewiduje
deficyt w wysokosci ok. 1,75 min zt.

Wynik operacyjny za 2017-2018 maleje. W 2017 r wynidst 2,81 natomiast w 2018. Plan po zm.
III kw. 2019 roku wynosi tylko ok. 98 tys. zt. Poziom wynik operacyjnego jest na bezpiecznym poziomie
i spetnia wymagania art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu i operacyjny
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Wynik budzetu rowniez zostat poddany analizie wskaznikowej. W pierwszej kolejnosci obliczono
wskaznik obrazujacy nadwyzke operacyjng jako wyraz stopnia mozliwosci akumulacji $rodkéw, ktore
mogg by¢ angazowane w wydatki majgtkowe lub rozchody budzetowe.

W badanych latach wskaznik ten ksztattuje sie nastepujaco:

NO 2017 - 2,81 min zt
NO 2018 - 2,07 min zt.
NO 2019 (plan.) — 0,097 min zt.
NO 2020 (plan.) — 1,54 min zt

Kolejny zastosowany wskaznik obrazuje stopien pokrycia wydatkow biezgcych dochodami biezgcymi w
analizowanych latach przyjmuje nastepujgce wielkosci:

NO, 2017 - 109,59%
NO, 2018 — 106,58%
NO, 2019 (plan III kw,) — 100,3%

NO, 2020 (projekt) — 104,57%

Wskaznik pokrycia wydatkow biezgcych dochodami ogdtem w kolejnych latach osigga nastepujace
wielkosci

WD 2017 — 111,62%
WD 2018 - 122,34%
WD 2019 (plan) — 111,57%
WD 2020 projekt = 114,85%

Analiza wybranych wskaznikdw wzajemnych relacji pomiedzy dochodami i wydatkami moze
ukazywac pozytywne i negatywne trendy w dysponowaniu zasobami publicznymi. Wskaznik pokrycia
wydatkow biezacych dochodami ogétem (WD) osigga wartosci réwne lub ponizej jednosci, co oznacza,
ze w danej jednostce w sposob przejsciowy lub trwaty zaczyna brakowac¢ srodkdw na realizacje zadan
biezacych. Bez zmian w ich strukturze moze to doprowadzi¢ do trwatych trudnosci finansowych a nawet
niewyptacalnosci (utraty ptynnosci). Wskaznik WD w Gminie Urzedéw osigga wartos$¢ ponad 110% (w
2018) i jest na bezpiecznym poziomie.

Ponizej przeanalizowano zadtuzenie Gminy Urzeddw.

Tabl. Zadtuzenie Gminy Urzedéw w latach 2017-2018

2017 r 2018 r 2019 r (plan) na
koniec IV kw.
taczna kwota dtugu (zobowigzanie) 7 702 215 11647 773 1 098 5322
Wskaznik Wz (stosunek zobowigzan 23,47% 30,25% 30,34 %
do dochoddw ogdtem)
Kwota wydatkdw a obstuge dtugu 180 654 219 570 293 000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RB- Z za rok 2017 i 2018 r.

Wskaznik zadtuzenia w stosunku do dochodéw ogdtem (Wz) wynosi w badanych latach:
Wz (2017 wyk) — 23,47%
Wz (2018 wyk) - 30,25%
Wz (2019 plan) — 30,34%

Wskaznik zadtuzenia (Wz) w Gminie Urzedow w 2018 w poréwnaniu do 2017 r. rosnie.
Wysokos$¢ zadtuzenia Gminy na koniec 2018 r, w oparciu o sprawozdanie Rb-Z wynosi 30,25% a
zadtuzenie nominalnie 11,64 min ztotych. Plan po zm. III kw. 2019 roku zaktadat, ze na koniec 2019
roku wyniesie 30,34% - 10,98 min. zt.

W ocenie ekspertow wspominany wskaznik (Wz) nie do konca oddaje rzeczywisty stan finansow
Gminy. Wprowadzenie do dochodéw Gminy $rodkéw dotacyjnych programu ,500+" spowodowato
obnizenie wskaznika (Wz). Dochody i wydatki programu ,,Rodzina 500+" (dziat 855 Rodzina) sg sztywne,
0 czysto przeptywowym charakterze, nie mogg by¢ rozdysponowane w zaden inny sposdb niz
$wiadczenie wychowawcze, a tym samym nie wplywaja na zdolno$¢ obstugi zadtuzenia. Transfery
finansowe z tego typu powinny by¢ wytgczone z budzetow jst, gdyz w dtuzszej perspektywie moga
prowadzi¢ do zwiekszenia zadtuzenia gmin i probleméw z zachowaniem ptynnosci finansowej

Koszty obstugi dtugu w Gminie Urzedéw w latach 2017-2018 wahaja sie od 80 do prawie 220
tys. zt rocznie. Kwota na ten cel w 2019 roku wynosi okoto 300 tys. zt. Zwracamy uwage, ze od 2014r.
podstawg wyliczenia maksymalnej absorbcji dtugu jest indywidualny wskaznik, ktéry odnosi sie do
zrealizowanych dochodéw biezgcych, dochodow z majatku oraz wydatkéw biezacych w ujeciu
ex post za okres trzech lat. Nowe rozwigzania ktadg nacisk na mozliwo$¢ sptaty zadtuzenia, a nie na
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jego rozmiary. Ustawodawca zatozyt, iz liczy sie tylko potencjat do ponoszenia sptaty zadtuzenia w
kolejnych latach budzetowych.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych znosi obowigzujgce ograniczenia we wczesniejszej
sptacie zadtuzenia samorzaddéw. Obecnie jesli jednostka samorzadu terytorialnego nie ma nadwyzki
biezacej z ostatnich trzech lat, a posiada wtasne srodki, nie moze przeznaczy¢ ich na wczesniejsza sptate
dtugow, bo nie pozwala na to art. 243 ustawy o finansach publicznych. Po zmianach, j.s.t, jesli tylko
bedg posiadaty wolne $rodki, pochodzace np. ze zwrotu udzielonej pozyczki czy z nadwyzki budzetowej
z lat poprzednich, bedg mogty przeznaczy¢ je na wczesniejszg sptate zadtuzenia.

Zgodnie z regulacjg prawna, przy wyliczeniu indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, uwzgledniane
sg zobowigzania, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Oznacza
to, ze wszystkie zobowigzania samorzadow, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki zostang objete ograniczeniem, takim jak dla tradycyjnych kredytdw i pozyczek, a samorzady
przed ich zaciggnieciem bedg zobowigzane do uzyskania opinii RIO.

Limitem sptaty zadtuzenia objete zostang wszystkie wydatki na obstuge dtugu (czyli takze np. prowizje
i optaty), a wolne $rodki zostang wytaczone z reguty dotyczacej zrownowazenia budzetu, okreslanej w
ustawie o finansach publicznych, aby samorzady nie zaciggaty nadmiernych kredytow.

Ponadto przy wyliczaniu wskaznika zadtuzenia nie s brane pod uwage dochody ze sprzedazy majatku.
ze sprzedazy majatku. Wykonane dochody ze sprzedazy majgtku bedg mogty by¢ Zzrédtem wczesniejszej
sptaty dtugow.

Po analizie budzetu bardziej szczegotowo zbadano wydatki oSwiatowe. Wydatki dziatu 801 —
Oswiata i Wychowanie to najwieksza pozycja wydatkéw budzetu. Wydatki tego dziatu wykazujg ponadto
tendencje rosnacg. W 2017 roku na ten cel wydatkowano kwote ponad 10,25 min ztotych, plan po zm.
IIT kw. na 2019 rok przewiduje kwote ponad 12,22 min zt. Projekt na 2020 zaktada wzrost wydatkow
do kwoty 13,13 min zt.

Tabl. Wydatki Gminy Urzedéw w dziale 801 2017-2020 (w zt i %) wraz z inwestycjami.

2017 2018 2019 plan | 2020 projekt
Dzial 801 ogétem z tego 10 255270 | 11035837 | 12 221729 13 139 955
Rozdziat 801 01 Szkoty Podstawowe 4 660 264 5799 082 7 250 565 9306381
Rozdziat 801 03 Oddziaty ,0” przy 965 491 879 919 893 174 930881
szkotach podstawowych
Rozdziat 801 04 Przedszkola 1 008 734 1114 644 1318 832 1 495 994
Rozdziat 80106 inne formy
wychowania przedszkolnego 1214 - - -
Rozdziat 801 10 Gimnazja 2 271 036 1778 305 1 352 590 -
Rozdziat 801 13 Dowozenie ucznidow 95 074 78 969 80 000 90 000
Rozdziat 801 20 572 982 486 108 548 200 603 640
Rozdziat 801 46 Doskonalenie 18 279 26 263 35421 50 205
nauczycieli
Rozdziat 801 48 Stotdwki 215 432 254 087 258 030 299 484
Rozdziat 801 49 Specjalna 77 873 93 865 59 077 -
organizacja nauczania
Rozdziat 801 50 297 267 175 467 202 739 258 750
801 52 - 198 110 89 766 -
801 53 - 76 308 49 844 -
Rozdziat 801 95 Pozostata 71 620 74 705 83 490 105 520
dziatalno$¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu gm. Urzedéw za rok 2017 i 2018.
Uchwata budzetowa na 2018 i 2019 r.

Wydatki dziatu 801 w latach 2017-2019 oscylujg w granicach 10,3 — 12,3 min zi. i majg
tendencje rosngcg. Najwiecej kosztuje utrzymanie szkét podstawowych. W 2019 r. na ten cel
zaplanowana kwota to 7,25 min zt, co stanowi wzrost prawie o 1,46 min zt w stosunku do 2018r
(wykonanie). Coraz wiecej samorzad wydaje na dz. 801 04 — w 2019 (pl. po zm. III kw.) to wydatek
ponad 1,3 min zt. Malejg wydatki rozdziatu 801 10 — Gimnazja, ktdre z dniem 31 sierpnia 2019 roku
zakonczyty swojq dziatalnosc.
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2019 (plan po
2017 2018 Zm. 111 kw.) 2020 plan
854 01 62 351 62 718 84 250
854 15 146 128 132 409 71 986
854 16 31 000 37 250 33 500
854 95 - - 612 886
Razem 239 479 232 377 802 622
Tabl. Inwestycje.

Dziat 2017 2018 2019 (pl. po zm.) 2020 (projekt)
801 01 300 10 030 70 000 1410 189
Tabl. Dochody dz. 801 oraz dz. 854 w latach.

Dziat/rozdz. 2017 2018 2019 (pl. po zm.) 2020 (projekt)
801
801 01 116 917 44 782 23 680
801 03 156 335 167 176 143 689
801 04 241 322 239 020 261 438
801 10 27 891 4 000 -
801 20 - 2 480 -
801 48 - 968 -
801 53 - 76 308 49 844
478 651 432 659
344 900
854
854 15 117 399 110 409 64 886
854 95 - - 401 839
466 725

Podsumowanie analizy budzetu Gminy Urzedow

1.

Budzet Gminy Urzeddéw w latach 2017 — 2019 (pl. po zm. III kw.) wykazuje deficyt budzetowy —
wydatki ogdtem przewyzszajg dochody ogotem. Rok 2018 zakonczyt sie deficytem budzetowym w
wysokosci ponad 2 min zt plan na 2019 r zaktada deficyt na poziomie 1,74 min zt. Wynik operacyjny
w badanym okresie spada z ponad 2,8 min w 2017 poprzez 2,07 min zt w 2018 do niespetna 0,1
min zt w planie na 2019 rok III kw.

W analizowanych latach 2017-2019 dochody ogdtem wzrastaja.. Pozytywnym zjawiskiem mogg by¢
wzrastajgce dochody wiasne.

Dochody Gminy Urzeddéw to subwencje i dotacje. Jest to zjawisko finansowania zewnetrznego z
budzetu panstwa.

Za negatywne zjawisko nalezy uzna¢ wysokie wydatki biezgce, ktore stanowig w latach 2017 — 2018
ok. 80 % wydatkdw ogdtem. Plan na 2019r przewiduje wzrost do ok. 85% istnieje wiec koniecznos¢
podjecia dziatan zwigzanych z ograniczeniem wydatkéw biezacych.

Wskaznik zadtuzenia w 2018 r ksztattuje sie na poziomie ponad 30% dochoddw ogdtem i w stosunku
do roku 2017 wzrdst o ok. 7 %. Wysokos¢ zadtuzenia Gminy na koniec 2018 r w oparciu o
sprawozdania Rb-Z za 2018 r wynosi 11,64 min zt.

Demografia w kontekscie oswiaty

Kwestie demograficzne sg podstawowym elementem polityki w zakresie organizacji oswiaty.

Niekorzystny trend demograficzny jest widoczny w skali ogdlnopolskiej od lat, cho¢ wystepujg rdznice
regionalne. Spadek liczby urodzen, wahania iloSciowe w zakresie zawieranych matzenstw, migracje na
stale lub okresowe, a takze wyjazdy rodzicow do pracy w innych miejscowosciach lub zagranice wraz
zabieraniem ze sobg dzieci, powodujg generalne obnizanie sie ilosci uczniow w szkotach.

Ktopoty demograficzne poszczegdinych gmin, problemy ze zmniejszajacg sie liczbg uczniow w

szkotach i oddziatach majg nie tylko dotkliwy wymiar finansowy, ale réwniez spoteczny dla gmin.
Powodujg konieczno$¢ podejmowania przez samorzady niepopularnych decyzji dotyczacych likwidacji
matych szkdt, obnizania stopnia organizacji czy przekazywania matych szkét stowarzyszeniom. Spadek
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liczby ucznidéw i reforma o$wiatowa (likwidacja gimnazjow) sprawia, ze samorzady ktdre nie decydujg
sie na zmiany sieci szkét, majg coraz wieksze problemu z petnym wykorzystaniem powierzchni obiektow
i zZasobow szkot.

Dane demograficzne dla Gminy Urzeddw przestawiajg ponizszej tabele opracowane na
podstawie informacji otrzymanych z Urzedu Miejskiego. Liczba urodzen w latach 2012 — 2018 ma istotne
znacznie w przedmiocie prowadzenia polityki oswiatowej w gminie. Doktadna analiza demograficzna
przyporzagdkowana do okreSlonego obwodu szkoty pozwala na podejmowanie waznych decyzji
dotyczacych organizacji sieci szkot i przedszkoli, ich wielkosci, stopnia organizacji, naktadow
inwestycyjnych itp.

Tabl. Liczba urodzen w obwodach poszczegoinych szkét Gminy Urzedow w latach
2011-2018 (w osobach)

Liczba urodzen w Rok urodzenia
obwodach szkét 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
podstawowych
ZS0 — Szkota Podst. 34 31 35 41 19 30 35
w Urzedowie
Szk. Podst. w 22 18 14 14 24 24 17
Skorczycach
Szk. Podst. w 14 11 11 12 16 13 12
Moniakach
Szk. Podst. w Bobach 8 3 4 9 10 8 4
Kolonii
Razem 78 63 64 76 69 75 68

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Urzedowie.

W poszczegolnych 2012 — 2018 w obwodach szkdt podstawowych Gminy Urzedow urodzito sie
od 63 do 78 dzieci rocznie. Rada Miejska w Urzedowie uchwatg nr. XXXV/223/17 z dnia 24 lutego 2019
r ustalita plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine oraz okreslita granice
obwoddw tych szkdt od dnia 1 wrzesnia 2019 roku przyporzadkowujgc poszczegolne miejscowosci do
obwodu danej szkoty.
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tgczna liczba urodzen
90

80

70

60

|

N
40
30
20
10
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

OSP Urzedow mSP Skorczyce =SP Moniaki =SP Boby Kol.

W analizowanych latach najwiecej dzieci urodzito sie w 2012 — 78, najmniej w 2013 — 63 dzieci
oraz w 2014 — 64. W latach 2012 — 2018 liczba urodzen w poszczegoélnych latach oscyluje w granicach
63 — 78 urodzen rocznie.

W kolejnej tabeli i na wykresie przedstawiono liczbe ucznidw w poszczegolnych klasach szkot

podstawowych dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Urzedéw w roku szkolnym 2018/2019.

Tabl. Liczba uczniow w poszczegolnych klasach szkot prowadzonych przez Gmine w roku
szkolnym 2018/2019.

Klasa Urze;sdpovv\\;ie + SPw SI.D W SP w Bobach facznie
filie Skorczycach Moniakach Kol.

I 31 7 10 7 55
1T 39 9 24 7 79
111 14 11 7 0 32
1\, 53 12 12 11 88
V 36 11 16 10 73
VI 34 11 11 14 70
VII 27 13 8 11 59
VIII 43 4 16 18 81
Razem 277 78 104 78 537

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO — spis na 30 wrze$nia 2018 r.
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Liczba ucznidw w klasach w roku 2018/2019
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Symulacja liczby uczniéw w SP Urzeddw
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Liczba ucznidow w szkole urzedowskiej jest stabilna, z lekkim tylko spadkiem w roku 2023/24. Caty czas
oscyluje okoto 250 ucznidw.
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Liczebnos¢ szkoty w Skorczycach sukcesywnie rosnie, dochodzac z niecatych 80 ucznidow do 140.
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2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26

Oklasal mklasa Il Oklasa III BklasalV mklasaV mklasa VI mklasa VII @klasa VIII

Szkota w Moniakach wykazuje znaczaca stabilnosc. Liczy powyzej 100 ucznidw przez kolejne lata.
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Symulacja liczby uczniéw w SP Boby Kolonia
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Szkota w Bobach Kolonii jest najmniejszg szkota, co wiecej, w symulacji wykazuje gteboko niekorzystny
trend w liczebnosci ucznidw. W najstabszym roku warto$¢ spada ponizej 50.

Tabl. Przewidywana liczba uczniow w poszczegolnych szkotach podstawowych Gminy
Urzeddéw w latach 2019/2020 — 2025/2026 (w osobach)

Nazwa

S N N ) N ) N )

szkoly 2 = S g S g S S

2 0 3 = N W 2 «

N N N ) N ) N )

e o o (=} o (=} o (=}

5 S S S 5 X 5 5

SP w Urzedowie 277 268 272 273 278 244 260 256
SP Skorczycach 78 96 101 104 107 119 132 140
SP w Moniakach 104 102 105 105 101 105 111 99
SP w Bobach Kol. 78 68 60 50 49 48 56 53
Ogotem 537 534 538 532 535 516 556 548

*Liczba ucznidow w roku szkolnym 2018/2019
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Symulacja tgcznej liczby ucznidw w szkotach podstawowych
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BSP w Urzedowie M SP w Skorczycach OSP w Moniakach BSP w Bobach Kol.

W analizowanym okresie od roku 2018/2019 do 2025/2026 liczba uczniéw ogdtem utrzymuje
sie na zblizonym poziomie. Przewidywana liczba ucznidow w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Urzedow w latach 2018/2019 — 2025/26 nieznacznie rosnie, z 537 w roku szkolnym
2018/2019 do 548 w roku szkolnym 2025/26. Najwiecej ucznidw w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gmine Urzedéw moze uczy¢ sie w roku szkolnym 2024/2025 -556. Do tego roku
liczba ucznidow utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Przedstawiona analiza oparta zostata na zatozeniu,
ze wszystkie dzieci urodzone w obwodach poszczegdinych szkét podstawowych faktycznie beda
uczeszczac do tych placéwek.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, Ze liczba urodzen nie zawsze obrazuje sytuacje demograficzng w
Gminie i jej bezposredni zwigzek z liczbg ucznidw w danej szkole. Przy planistycznych analizach
demograficznych nalezy wzig¢ pod uwage migracje ludnosci. Okreslajac liczbe ucznidw w szkole w
perspektywie najblizszych lat nalezy liczy¢ sie rowniez z indywidualnymi decyzjami rodzicéw, do ktdrej
szkoty wysla swoje dziecko. Dla zbadania skali tego zjawiska zespdt ekspertow poddat analizie liczbe
dzieci urodzonych w 2011 roku w kontekscie liczby ucznidw klas pierwszych w roku szkolnym 2018/2019.

Dzieci urodzone w Liczba uczniéw klas I Réznica liczbowo i
Nazwa szkoty 2011 r w obwodach (procentowo) w
. w roku 2018/2019 ,
szkot stosunku do urodzen
, 5
ZS0 Urzedow 36 31 (13,88 %)
9
SP Skorczyce 16 7 (56,25 %)
2
SP Boby Kol. 9 7 (22,22 %)
. 8
SP Moniaki 18 10 (44,44 %)
24
Razem 79 55 (30,3 %)

Powyzsze zestawienie pokazuje na przykfadzie liczby urodzen dzieci w 2011 roku a bedgcych
uczniami klas I w roku 2018/2019, ze ponad 30% wszystkich dzieci w Gminie Urzedow realizuje
obowigzek szkolny poza Gming. W Szkole Podstawowej w Moniakach 44% dzieci urodzonych w 2011
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roku nie jest uczniem tej szkoty, w Szkole Podstawowej w Skorczycach az 56% dzieci uczy sie poza
obwodem tej szkoty.

To zjawisko opisane jest wskaznikiem skolaryzacji, czyli w uproszczeniu poréwnaniem liczby
dzieci odpowiednich rocznikdw zamieszkujgcych gmine do ilosci uczeszczajgcych do lokalnych szkét.
Dane dla 2018 roku to dla szkét podstawowych — 77,68 % a dla gimnazjum 87,36 %. Tak wiec
prawie 23 % potencjalnych uczniow szkot urzedowskich nie uczeszczato do lokalnych szkot
podstawowych. Doswiadczenia innych samorzadéw ucza, ze najbardziej czestg przyczyng takiego
stanu rzeczy sg: czasowe emigracje natury ekonomicznej rodzicéw, codzienne dojazdy rodzicow do
pracy w pobliskich wiekszych osrodkach wraz z zabieraniem dzieci do lokalnych szkét, wybor szkot
pozagminnych ze wzgledu na wyzszy poziom nauczania, zajecia dodatkowe itp.

Szkolnictwo podstawowe (Gmina Urzeddow) - Wspotczynnik Szkolnictwo gimnazjalne (Gmina Urzeddw) - Wspotczynnik
skolaryzacji brutto w latach 2003 - 2016 skolaryzacji brutto w latach 2003 - 2016

(Zrodto: GUS) (Zrodto: GUS)
125 125

100 100 O-—0 0
= elol
e o S 5 5
3 1 52
7s 75 SRS > %)
50 50
25 25
0 0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bl Gmina Urzedow Il Woj. lubelskie Q- Polska Ml Gmina Urzedow Il Woj. lubelskie O Polska
www.polskawliczbach.pl www.polskawliczbach.pl

Proces przemieszczania uczniow powinien staC sie przedmiotem szerszej analizy po
sporzadzeniu sprawozdawczosci SIO. Analiza powinna potwierdzi¢ tak znaczacy ,ruch" uczniéw oraz
odpowiedzie¢ na pytanie jaka jest przyczyna przenoszenia uczniow przez rodzicdw. Zwracamy uwage,
ze wybor szkoty, do ktoérej uczeszcza dziecko to suwerenna decyzja rodzicow. Szkota spoza obwodu
dziecka moze jednak odmowic przyjecia dziecka w przypadku braku miejsca w danej klasie.

Analiza czesci oswiatowej subwencji ogdinej Gminy Urzeddw na 2019 rok.

O zakresie, sposobie i zrddle finansowania zadan oSwiatowych stanowig przepisy
art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r,
poz. 2165 z pozn. zm.) w mysl ktorych srodki niezbedne na realizacje zadan os$wiatowych
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 167
ust. 2. Konstytucji RPdochodami j.s.t sg dochody wtasne, subwencje (w tym cze$¢ oswiatowa subwencji
ogolnej) oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Sposdb ustalania subwencji oSwiatowej jest okreslony
ustawg (art. 27 i ort. 28 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — Dz. U. z 2016 r. poz. 198 z pozn. zm.).

Kwota subwencji okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej. Podziat subwencji oSwiatowej-
po odliczeniu rezerwy ustawowej miedzy: gminy, powiaty, i wojewddztwa samorzadowe dokonuje sie
wedtug kryteridw ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania, zgodnie z
zasadami przyjmowanymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencgji
ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku. W celu doprecyzowania sposobu
mierzenia skali zadan o$wiatowych i dostosowania do nich wysokosci subwencji rozporzadzenie
uzaleznia wysoko$¢ od liczby ucznidw przeliczeniowych otrzymywanej przez zastosowanie
zroznicowanych wag dla wybranych kategorii wiekowych, ustalonych typdéw i rodzaju szkét oraz
wskaznika korygujacego i uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

Zakresem analizy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej Gminy Urzedéw objeto nastepujgce obszary:
- wysokos¢ przydzielonej Gminie subwencji o$wiatowej w oparciu o algorytm podziatu czesci

oswiatowej subwencji ogdlnej na 2019 r.

- zgodno$¢ metryczki subwencji o$wiatowej na 2019 r. ze sprawozdaniem SIO - stan na 30

wrzesnia/ 10 pazdziernika 2018 r.
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- szczegdtowe badanie danych dotyczacych obliczenia wysokosci ostatecznej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2019 r. z podziatem na poszczegdlne placowki oswiatowe
Gminy Urzeddow

Analizy dokonano w oparciu 0o Rozporzgdzenie  Ministra  Edukacii  Narodowej
z 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowe]j subwencjii ogoinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2019 rok.(Dz. U. 2018 poz. 2446).

CzeS¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej na 2019 r jest dzielona miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan
oSwiatowych okreSlonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2198 i 2203.) oraz Ustawie Prawo Oswiatowe (Dz. U z 2017
poz. 59, 949, 2203).

Czes¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej jest dochodem jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). (Dz. U.
2018 poz. 1530)
Czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej (SO) skiada sie z trzech czesci:

- SOA - kwota bazowa czesci o$wiatowej, wedtug finansowego standardu A podziatu czesci

o$wiatowej na realizacje zadan szkolnych,

— SOB - kwota uzupetniajgca, uwzgledniajgca wagi P zwiekszajgce finansowy standard A na

realizacje zadan szkolnych,

— SO0C - kwota czesci oswiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych.

SO = SOA + SOB + SOC

Tabl. Wartosci standardu finansowego A oraz wskaznika korygujacego Di
w 2019 roku (w zi).

Wartos¢ — 2019 r
Standard A 5568,5657
Wskaznik korygujacy Di 1,1167398291
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Gminy  Urzeddw
na 2019 rok.

Standard A otrzymuje sie dzielac kwote o0gdlng subwencji (S0) pomniejszona
0 0,4% rezerwy przez ogdlna liczbe ucznidéw przeliczeniowych w kraju.

Wskaznik korygujacy Di to wskaznik uwzgledniajgcy stopnie awansu zawodowego nauczycieli.
Zastosowanie tego wskaznika umozliwia przekazanie relatywnie wyzszych kwot czesci os$wiatowej
subwencji ogolnej do tych j.s.t, w ktérych udziat etatow nauczycieli
0 najwyzszych stopniach awansu zawodowego w relacji do ogolnej liczby etatow nauczycieli jest wyzszy
niz $rednia w skali kraju, co przekfada sie na poziom ponoszonych
przez poszczegolne j.s.t wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli.

Wysoko$¢ czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej uzalezniona jest od liczby ucznidw
przeliczeniowych otrzymanej poprzez zastosowanie zréznicowanych wag dla wybranych kategorii
ucznidw oraz okreslonych typdw i rodzajow szkét oraz wskaznika korygujgcego uwzgledniajgcego
stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

Od 2017 r. szeSciolatki (dzieci oddziatu ,0") objete zostaly subwencjg os$wiatowa.
Do tej pory jednostki samorzadu terytorialnego na wszystkie dzieci przedszkolne otrzymywaty dotacje.

W 2017 r. rozszerzeniu ulegly zadania pozaszkolne subwencji os$wiatowej (SOC)
0 zadania zwigzane z prowadzeniem przedszkoli/ oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w
szkotach podstawowych a takze innych form wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 6 lat i
wyzsze. Rozporzgdzenie MEN z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018 (Dz. U 2017 poz. 2395)
wprowadzito w tym celu nowe wagi P ,g, P 49, P 50,

Ogdlna liczba uczniéw szkét podstawowych, gimnazjow, liceum ogdlnoksztatcgcego Gminy Urzeddw
objeta subwencja o$wiatowg na 2019 rok wynosi — 721, z czego :

— W szkofach podstawowych 558, z czego 51 uczniéw w SP prowadzonej przez stowarzyszenie

—  Liceum ogodlnoksztatcace - 56

- W gimnazjum - 77

W roku 2019 subwencjg oSwiatowa objetych zostato 71 dzieci 6-letnich i wiecej uczeszczajgcych
do oddziatéw ,,0” przy szkotach podstawowych oraz w przedszkolach.
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Przy obliczaniu subwencji uwzgledniono liczbe uczniéw gimnazjoéw ustalong na podstawie danych
SIO dla bazowego roku szkolnego stan na dzien 30 wrze$nia 2018 r. zmniejszong o 33,33%. To
zmniejszenie liczby ucznidw jest konsekwencjg wprowadzonej od 1 wrze$nia 2017 roku reformy
oswiatowej, ktdrej konsekwencjg jest likwidacja gimnazjow z dniem 31 sierpnia 2019 r. Liczba uczniow
liceum ogdlnoksztatcgcych zwiekszona zostata o 13,07%.

Tabl. Liczba ucznidéw fizycznych i przeliczeniowych objetych subwencja oswiatowg Gminy

Urzedéw na 2019 rok (w osobach)

Liczba uczniow Liczba uczniéw
Typ placdwki fizycznych przeliczeniowych
Szkota podstawowa 588 588
Gimnazja 77 51,3359
Liceum ogdlnoksztatcgce 56 63,3192
Razem 721 702,6551

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Gminy Urzedéw na 2019

rok.

liczba ucznidw przeliczeniowych ogoétem

szkoty podstawowe

gimnazjum

liceum ogdlnoksztatcgce

588

51,3359

63,3192

taczna liczba ucznidw przeliczeniowych uwzgledniajgca zmniejszenia w gimnazjach oraz
zwiekszenia w liceum wykazana w metryczce subwencji oswiatowej Gminy Urzedéw na 2019 rok wynosi
702,6551. W dalszej czesci opracowania analizie poddano liczbe uczniéw objetych subwencjg oswiatowa
2019 r uczeszczajgcych do poszczegdlnych placéwek oswiatowych w Gminie Urzeddw.

Tabl. Liczba ucznidw fizycznych i przeliczeniowych w poszczegolnych placowkach
oswiatowych na terenie Gminy objetych subwencjg oswiatowa na 2019 rok (w osobach)

Nazwa placowki Liczba uczniow Liczba uczniow
fizycznych przeliczeniowych
ZSO - Urzedow — SP 242 242
SP w Skorczycach 78 78
SP w Moniakach 104 104
SP w Bobach Kolonii 78 78
ZS0 — SP — Filia w Beczynie 14 14
ZSP — SP — Filia w Rankowskim 21 21
Publ. SP w Leszczynie (Stowarzyszenie) 51 51
Razem SP 588 588
Gimnazjum 77 513359
Liceum Ogdlnoksztatcgce 56 633192
Ogétem 721 702,6551

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Gminy Urzedéw na 2019
rok.

Rozliczenie subwencji oSwiatowej Gminy
na poszczegolne typy szkdt dokonano w oparciu o :

-Metryczke subwencji oswiatowej na 2019 r (zasadnicza)

-Metryczke analityczng — wykaz szkét i placowek oswiatowych opracowang przez MEN na

podstawie sprawozdania SIO stan na 30 IX/10X — 2018r. na rok szkolny 2018/19

- Zatacznik do metryczki osSwiatowej — kalkulacja kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na

realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci

i mtodziezy na 2019 r.

Od 2018 roku MEN wyprowadzito zmiany w zakresie naliczenia subwencji na uczniéw tzw.
matych szkdt. Podwyzszona zostata waga dla uczniow z takich placowek (P;) z 0,18 na 0,2 Zmieniona
zostata rowniez definicja matej szkoly, tak aby mogta obejmowac 7 i 8 klasy. Do tej pory waga
przystugiwata na ucznidow szkét podstawowych w ktdrych liczba ucznidw nie przekraczata 70. Teraz
jest to szkota, w ktorej srednia liczba uczniow w klasie nie przekracza dwunastu. Taka
zmiana definicji umozliwi uwzglednienie klas VII i VIII szkoty podstawowej.

Urzedow na 2019 rok
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W roku szkolnym 2019/20 w gm. Urzeddw funkcjonuje pie¢ szkét podstawnych, sg to tzw. ,mate

szkoty™:

e Szkota Podstawowa w Skorczycach

e Szkota Podstawowa w Bobach Kolonii

e Szkota Podstawowa w Rankowskim i Beczynie (Filia ZSO w Urzedowie) — w/w placowki
prowadzone sg przez gm. Urzedow

e Publiczna szkota podstawowa w Leszczynie — prowadzona przez Stowarzyszenie.

Tabl. Subwencja oswiatowa Gminy Urzedow na 2019 rok w podziale na poszczegdlne

placowki oswiatowe (w z}).

Nazwa placowki

SOA SOB

SOC

Razem

ZS0 — Szkota Podstawowa w
Urzedowie

P, — 601964,26
P, — 8706,10
P, — 36068,11
P, — 22387,10
P, — 59077,07
P, — 19806,36
P,, — 27983,88
P, — 37622,77

1504910,66

1504,91

2320031,22

813615,65

ZS0 Gimnazjum w Urzedowie

P, — 68284,07
P, — 18034,05
P, — 59077,07

P,, — 10116,16
P,. — 9327,96

252903,97

252,90

417996,18

164839,31

ZS0 - Liceum
Ogodlnoksztatcace w
Urzedowie

Py, — 47251,11
P,, — 4178,93

393759,25 P, —118154,14

393,76

563737,19

169584,18

ZS0 - Filia w Rankowskim

P, — 52236,57
P, — 26118,28
P, — 8488,44
Py — 3264,79

130591,42

130,59

220830,76

90108,08

ZSO Filia SP w Rankowskim
"0"

P49 - 32834,42
P50 - 7462,37

40296,76

40296,76

ZS0 Filia SP w Beczynie

P, — 34824,38
P, — 5658,96

87060,95 Py — 2176,52

87,08

129807,87

42659,86

ZS0 Filia SP w Beczynie ,,0”

P49 - 28730,11
P50 - 6529,57

35259,68

35259,68

Razem

3727958,99

SP w Moniakach

P, — 258695,38
P43 - 16572,67

646738147 P46 - 16168146

646,74

938821,72

291436,51
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P, — 24625,81

SP w Moniakach ,,0” - - Py, —5596,78 30222,59
30222,59
Razem 969044,31
P, 194021,54
P; -97010,77
P, -17412,19
SP w Skorczycach 485053,85 P, —59077,07
P,; —10913,71 485,05 876100,53
P, —12126,35
39056,63
P, —17910,58
. . P40 - 2653,42
SP w Skorczycach Gimnazjum 66335,47 P, — 248746 66,36 89453,29
2305146
P,o — 36938,72
SP w Skorczycach ,,0 - - P, — 8395,16 45333,88
45333,88
Razem 1010887,70
P, — 194021,54
. P, —97010,77
SP w Bobach Kolonii 485053,85 P,, - 5658,96 485,05 794356,52
P, —12126,35
308817,62
P49 - 32834,42
e ” _ _ P50 - 7462,37
SP w Bobach Kolonii ,,0 P,, — 59077,86 99373,86
99373,86
Razem 893730,38
. P48 - 74623,67
E:ZZZ‘;ZZJV‘ge Publiczne  w - | p,-14924,73| 89548,40
89548,40
P, —126860,24
Publiczna Szkota. Podst. w P; —63430,12
Leszczynie (Stowarzyszenie) 317150,59 P,; —6871,60 317,15 SOOI
P —7928,76
205090,72
H ” . _ P49 - 36938,72
Publ. Sp w Leszczynie ,0 P., - 8395,16 45333,88
45333,88
Razem 567892,34
Niepubliczne Przedszkole w ) ) P‘I*f __3;;3’}%;’2;
Wierzbicy. 50 ! 44774,20
44774,20
Ogotem. 4369558,48 2499765,02 434512,82 | 7303836,32
_l_g

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej Gminy Urzedéw na 2019

rok.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlinej Gminy Urzeddw na 2019 rok wynosita 7303836 zi.

SO = SOA + SOB + SOC
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SO — subwencja ogdtem
SOA — zadania szkolne — kwota bazowa
SOB - zadania szkolne — kwota uzupetniajgca
SOC — zadania pozaszkolne
SOC — zadania pozaszkolne
Tabl. Wysokos¢ subwencji oswiatowej Gminy Urzedéw na 2019 r (w zi)

SO
7303836
SOA SOB SOC
4369558,48 2499765,02 434512,82

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie metryczki o$wiatowej Gminy Urzedéw na 2019 rok.
Podstawa naliczenia subwencji oSwiatowej na dang jednostke o$wiatowg jest miedzy innymi

liczba ucznidéw. W roku szkolnym 2018/19 stan na 30 wrzesnia 2019 byt podstawg do rozliczenia kwoty
subwencji o$wiatowej na 2019 rok.
Liczba uczniow wg. SIO [stan na 30 wrzesnia 2018 r] w poszczegdinych typach szkdt wynosita:
Szkoty podstawowe - 588
Gimnazja - 77
Oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych i przedszkola (6 lat i wiecej) — 71
Liceum ogodlnoksztatcgce — 56

Liczba ucznidw wykazana w sprawozdaniu SIO jest zgodna z metryczkg subwencji na 2019 rok.
Szczegoty w czesci dotyczacej liczby ucznidw w szkotach. W pozycji razem powyzszej tabeli znajdujg sie
rowniez $rodki finansowe na ucznidw dysfunkcyjnych (niepetnosprawnych) szkét podstawowych,
gimnazjow oraz przedszkoli.

Z ogdlnej kwoty subwencji oswiatowej na 2019 rok wynoszacej 7303836 zt, na poszczegodlne typy
szkdt przypadaja nastepujgce kwoty :

e Szkoty podstawowe — 5802506 zt
e Gimnazja 507449
e Przedszkole 134322
e (QOddziaty ,0"” przy szkotach podstawowych — 295820
e Liceum ogdlnoksztatcgce — 563737

Z ogolnej kwoty subwencji o$wiatowej na 2019 rok najwiecej przypada na szkoty podstawowe
prowadzone przez samorzad.

W kategorii szkdt podstawowych bez oddziatu ,,0”, najwieksza kwota subwencji zostata naliczona
dia :

e Szkoty Podstawowej w Urzedowie ( z filiami) — 2670669 zt

e Szkoty Podstawowej w Moniakach — 938821

e Szkoty Podstawowej w Skorczycach — 876100

Kwota subwencji przypadajaca dla gimnazjow wynosi zaledwie 507 tys. zt i jest to spowodowane
likwidacja gimnazjéw z dniem 31 sierpnia 2019 r.

W kwotach naliczonej subwencji oswiatowej na poszczegodlne placowki oswiatowe prowadzone przez
gmine oraz osoby prawne, fizyczne inne niz j.s.t znajduja sie Srodki finansowe na organizacje
specjalnych form nauki dla ucznidw niepetnosprawnych wszystkich szczebli tj. szkét podstawowych,
gimnazja, przedszkoli. Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 rok zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych, wprowadzone zostaty w dziale 801 nowe rozdziaty :

— 80149 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci w przedszkolach , oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego.

— 80150, 80152 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, licach ogdlnoksztatcacych
itp.

Rozdziaty te zostaty wprowadzone w celu stworzenia mozliwosci ewidencji przez j.s.t wydatkdw na
realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i
mitodziezy w ogdlnodostepnych szkotach, przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego.
W subwencji oswiatowej przewidziano wsparcie finansowe samorzgddw poprzez wagi dla ucznidow z
uposledzeniem umystowym, niestyszgcych, niewidzacych, z autyzmem, niepetnosprawnoscig ruchowg
itp. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
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dochoddw, wydatkdéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw przychodzacych ze zrddet zagranicznych.
(Dz. U. z 2014r poz. 1053; ost. Zm. Dz. U. z 2017r. poz. 1421) wprowadza od 1 stycznia 2018 roku nowy
rozdziat 801 52- Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mtodziezy w ginach i klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w innych typach
szkot.

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe ucznidw niepetnosprawnych , uczeszczajgcych do szkot
na terenie Gminy Urzeddw, dla ktdrych zostata naliczona subwencja o$wiatowa na rok s 2019

Waga Szkota Gimnazjum LO Razem
podstawowa
) 3 - - 3
(Ps) 2 1 - 3
(Ps) 1 - - 1
(Py) 2 1 2 5
Ogotem 8 2 2 12

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie metryczki subwencji o$wiatowej Gminy Urzedéw na rok
2019.
taczna liczby ucznidow niepetnosprawnych ( waga (P,) - (P,) ) realizujgcych obowigzek szkolny

w placowkach oswiatowych w 2018/2019 wynosi 12, z czego 8 ucznidw uczeszcza do szkét
podstawowych, 2 do gimnazjow oraz 2 do liceum ogolnoksztatcgcego

Kwota $rodkéw finansowych zabezpieczonych w subwencji o$wiatowej na realizacje zadan
wymagdajacych stosowania specjalnej organizacji, nauki i metod pracy dla uczniéw (rozdz. 801 49, 801
50, 801 52) na 2019 r ( wagi (P,) - (P,)), wynosi ogdtem 397992 z, z czego :

e (P)- 26118

e (P)— 54102

o (P)— 22387

e (P,)— 295385

Poza subwencjg os$wiatowg naliczong na ucznidw niepetnosprawnych szkot podstawowych i
gimnazjéw, samorzad otrzymuje pienigdze na dzieci dysfunkcyjne w przedszkolach (oddziaty ,,0” i inne).
Fundusze na ten cel zapisane sg w cze$¢ SOC — zadania pozaszkolne. Gmina Urzeddw otrzymata na ten
cel kwote 59077,07 zt waga (P,,) oddz. ,0” przy SP w Bobach Kolonii. Samorzad ma obowigzek
wydatkowac srodki otrzymane w subwencji na ksztatceni specjalne. Konsekwencje zwigzane
Z niezrealizowaniem przez jst przepisow art. 32 ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z
'realizacjg ustawy budzetowej wynikaja z samorzadowych ustaw ustrojowych, ktore regulujg
zagadnienia zwigzane naruszeniem m. in. ustaw przez organy jst (Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz.168 z
pozn. zm.).Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych obowigzujgca od 2108r. uszczegétawia i
doprecyzowuje watpliwosci interpretacyjne zwigzane z wyodrebnieniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego srodkéw na zadania wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mtodziezy w wysokosci nie mniejszej niz wynikajgca z podziatu czesci o$wiatowej subwencji
ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan (art. 11 ust. 6 ustawy Prawo
oswiatowe). Wprowadzone rozwigzanie okresla, ze w przypadku szkot ogolnodostepnych, do wydatkow
na ksztatcenie specjalne zaliczajg sie wytgcznie wydatki na zadania wynikajgce z realizacji zalecen
zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz orzeczeniach o potrzebie zajec
rewalidacyjno - wychowawczych (bez uwzglednienia wydatkow finansowanych w ramach podstawowej
kwoty subwencji naliczanej standardem finansowym). Takie podej$cie wyklucza zaliczanie do takich
wydatkow $rodkéw przeznaczonych na obstuge, administracje, itp. Postulat wprowadzenia zmian w tym
kierunku byt zgtaszany przez dyrektoréw szkét i samorzady -w celu uproszczenia rozliczania $rodkéw
wykazywanych w rozdziale 80150 i innych. Wazne jest aby $rodki naliczane dodatkowo wagami nie byty
wykorzystywane na pokrycie kosztdw zwigzanych np. z obstugg administracyjng, kosztami medidw, itp.
lecz aby w ramach tych srodkéw byty finansowane specjalne potrzeby ucznidéw niepetnosprawnych. W
stosunku do poprzednio funkcjonujgcego rozwigzania pozostawiono morzliwoéc' elastycznego sposobu
wyodrebniania Srodkow na ksztatcenie specjalne w ramach samorzadu. Srodki otrzymane na realizacje
zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy majg
by¢ przeznaczane na ksztatcenie specjalne tacznie w ramach jednostki samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze nie ma obowigzku odnosi¢ srodkéw otrzymanych w subwencji na ucznia do konkretnego
ucznia niepetnosprawnego, podobnie nie ma obowigzku alokacji do konkretnej szkoty samorzadowe;j.
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W kolejnej tabeli zestawiono sumaryczng wysoko$¢ subwencji o$wiatowej naliczonej dla
poszczegdlnych placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Urzeddw na 2019 rok.
Tabl. Wartos¢ subwencji oswiatowej naliczonej na placowki oswiatowe prowadzone przez

Gmine Urzedow na 2019 rok w z}.

Nazwa placowki Naliczona subwencja Udziat %
o$wiatowa na 2019 r

Zespot Szkdét Ogdlnoksztatcgcych w Urzedowie (Szkofa

Podst., Filie, Gimnazjum, Liceum Ogolnoksztatcgce) 3727958,99 51,04%

SP w Moniakach (oddziat ,0") 969044,31 13,26%

SP w Skorczycach (SP, GM (oddziat ,,0") 1010887,70 13,84

SP W Bobach Kolonii Szkota Podst. (oddziat ,,0") 893730,38 12,23%

Przedszkole Publiczne w Urzedowie 89548,40 1,19%

SP w Leszczynie Sp (oddziat ,0") stowarzyszenie 567892,34 7,77%

Niepubliczne Przedszkole w Wierzbicy. 44774,20 0,61%
7303836,32 100 %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie metryczki subwencji oéwiatowej Gminy Urzedéw na 2019

rok.

Ponad potowa subwencji o$wiatowej na 2019 r gm. Urzedéw przypada na Zespdt Szkdt
ogolnoksztatcgcych . Po ponad 13% przypada na Szkote Podstawowa w Moniakach i Skorczycach Zespét
Szkadt ogdinoksztatcacych jest placdwkag w sktad ktdrej wchodzi:

Szkota Podstawowa w Urzedowie z kl. I — VIII oraz
Filia szkoty podst. w Rankowskim z oddz. ,0”

Filia szkoty podst. w Beczynie z oddz. ,,0”
Gimnazjum (do 31 sierpnia 2019r)

Liceum Ogdlnoksztatcace.

Wydatki placéwek oéwiatowych a naliczona subwencja o$wiatowa. Sredni
koszt utrzymania jednego ucznia.

Przedmiotem analizy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy otrzymywana subwencja

oSwiatowa na 2019 r. pokrywa wszystkie wydatki subwencjonowane placéwek prowadzonych przez
gmine Urzedéw
Wydatkami subwencjonowanymi w gminie sg wszystkie wydatki biezace dziatu 801 w rozdziatach:

AN

v

801 01 — Szkoty podstawowe

801 10 — Gimnazja

801 46 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

801 49, 801 50, 801 52, 201 53 — Specjalna organizacja nauki 0 uczniowie/dzieci —
niepetnosprawne, podreczniki

801 95 — Pozostat dziatalnosc¢

Sg nimi réwniez wydatki zwigzane z obstugg administracyjno-finansowg placowek oswiatowych.
Wydatki subwencjonowane powinny by¢ pokryte otrzymywang subwencjg o$wiatowa.

Wydatki placowek oswiatowych ze wzgledu na zrédto finansowania:
subwencjonowane, ktore powinny by¢ pokryte subwencjg o$wiatowg, to wydatki dziali, 801-
Oswiata i Wychowanie, rozdziatéw: 80101, 80110, 80146, 80149, 80150, 80152, 80153, 80195,
oraz dziatu 854- Edukacyjna Opieka Wychowawcza, rozdziatow: 85401, 85415, 85446, bez
wydatkoéw majatkowych,

niesubwencjonowane, pokrywane z dochodéw wiasnych samorzadu i dotacji. To wydatki
dziatu 801- Oswiata i Wychowanie, rozdziatéw 80103, 80104, 80106, 80113, 80148.

W kolejnych tabelach zestawiono wysoko$¢ wydatkdw subwencjonowanych dziatu 801 — Os$wiata i
Wychowanie w altach 2017-2019 w poszczegdlnych placéwek o$wiatowych Gminy.
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Tabl. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Zespotu Szkét Ogoélnoksztatcacych w
Urzedowie w latach 2017-2019.

o X o X X X | oo w0 X X | ©© x & g

28 | 28 |28 ER|(28 /28 |28 (28|28 | ®

2% | BR |3 BR|BF | BR |GF BR|BF| &
2017 1727166 | 1606958 9277 - | 276949 - - | 40042 | 572982 | 4235374
2018 2042034 1451294 7269 - | 139667 | 189891 | 35657 | 46823 | 486108 | 4398743
2019 2816470 1146330 | 17560 - | 126239 89766 | 23248 | 50000 | 548200 | 4817813
(plan)
2020 3996853 - | 19739 - | 172000 - - | 60000 | 603640 | 4852232
projekt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu ZSO Urzedéw za lata 2017, 2018 planu
projekt na 2020 (Rb-28S-placowki)
Tabl. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Szkoly Podstawowej w Skorczycach
w latach 2017-2019 .

o X o O o o o O o X o X0 o X o X ol

28 |28 |28 |28 |28 |28 |88 /8§8 | ¢®

2k | BF |88 | 8% B8R gk |8k 8% | §
2017 714434 | 638666 1353100
2018 1084293 | 327011 7490 | 38189 | 35799 8219 9528 4913 | 1515442
2019 (plan 1390160 | 206260 4200 - | 76500 - 8048 5100 | 1690268

IITkw. )

2020 projekt | 1544550 - | 10550 - | 86750 - - | 13600 | 1655450

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Szkoty Podstawowej w Skorczycach za
lata 2017 i 2018 oraz planu na 2019 sprawozdania Rb-28S za 2017,2018 r oraz pl. po zm. za 2019,
projekt 2020.

Tabl. Wydatki subwencjonowane dzialu 801 Szkoly Podstawowej w Moniakach w latach
2017-2019 (plan po zm. stan na 30 wrzesnia 2019)

o I oo X o X 0D | 0oX | ©m oo X oo B 5’

2R 2R | BR |BR | 2R | 2R | 2R 2R N

2N |58 | &8 | 3K |SR QK | 88 | 88 | §
2017 956975 - 4277 - - - - 10291 971543
2018 1179858 - 5075 - - - 13409 9141 | 1207483
2019 (plan) 1289900 -| 5386 - - -| 8905 | 12970 | 1317161
Projekt 2020 1449950 - 8136 - - - - 14000 | 1472086

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Szkoty Podstawowej w Moniakach za

lata 2017,2018 r oraz 2019.
Tabl. Wydatki subwencjonowane dzialu 801 w Bobach Kolonii w latach 2017-2019

0 X o X o X oX |0 I w0 X 0 X Pl

28 |28 |28 | 28 |28 28| 28 | 28 R

2N | BN | &N | &K |BN RN | ON | &N 3
2017 736655 - 610 21226 - - - 10977 769 468
2018 919920 - 2579 55675 - - 10249 10183 998 606
2019 IIT kw. 1070950 - 5939 59077 - - 5034 10720 | 1151 720
2020 projekt | 1172979 - | 8260 - - - -| 10320 | 1191559

Zrdto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Szkoty Podstawowej w Bobach Kolonii
za lata 2017,2018 r oraz 2019 III kw., projekt 2020 sprawozdanie Rb-28S
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Tabl. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 Przedszkole Publiczne w Urzedowie w latach

2017-2019

o X 0 X 0 X o X oo O 0 X o O o I o

28 |28 |28 |28 |28 |28 |28 28| N

2K | B8 | &% | 3K | 8RR | QR | 9N | 8F S
2017 - -| 2418 - - - -| 3538 5 956
2018 - -| 3850 - - - -| 3643 7 493
2019 IIT kw. - -| 2336 - - - -| 4100| 6436
2020 projekt - -| 3520 - - - -| 7000 | 10 520

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu placdwki Rb-28S lata 2017, 2018 oraz
planu 2019, projekt 2020.

W kolejnej tabeli i na wykresie zestawiono taczne wydatki wszystkich placowek o$wiatowych

Gminy Urzeddw w latach 2017-2019 r.

Tabl. Wydatki subwencjonowane dziatu 801 placowek oswiatowych Gminy Urzedow w
latach 2017 — 2019.

Rok 750 P w P w SP w Przedszkole
. . Bobach Samorzadowe
w Urzedowie Skorczycach Moniakach . :
Kolonii w Urzedowie
2017 4 235 374 971 543 769 468 5956
2018 4 398 743 1515442 1207 483 998 606 7 493
2019 III kw. 4817 813 1 690 268 1317 161 1151720 6 436
2020 projekt 4 852 232 1 655 450 1 472 086 1191 559 10 520
Wydatki subwencjonowane dz. 801
6000000
5000000 —
4000000 = %
3000000 = %
2000000 = %
1000000 % I %%
0 ,, L L || L || I ||
ZS0 SP Skorczyce SP Moniaki SP Boby Kol Przedszkole
Urzedéw

m2017 =2018 02019 III kw. B2020 projekt

W latach 2017-2018 oraz zgodnie planem na 2019 we wszystkich szkotach dla ktorych organem

prowadzacym jest Gmina Urzedow wydatki subwencjonowane dziatu 801

sukcesywnie rosna.

Najwiekszy przyrost wydatkéw nastepuje w SP w Bobach Kolonii (54,85%) oraz SP w Moniakach —
51,52% . Wzrost wydatkéw w szkotach podstawowych wynika z reformy o$wiatowej — utworzenie w
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roku szkolnym 2017/2018 klasy VII, a w roku 2018/2019 klasy VIII a takze ze wzrostu ptac
nauczycielskich.

W dalszej kolejnosci poddano analizie wydatki subwencjonowane dziatu 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza. Wydatkami subwencjonowanymi tego dziatu sa:

e Rozdziat 854 01 — Swietlice szkolne

e Rozdziat 854 15 i 854 16 — Pomoc materialna dla uczniow.

W Gminie Urzedéw subwencjonowane wydatki dzialu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
ksiegowane sg wspdlnie na poziomie Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych w Urzedowie Zespdt Ekspertow
nie zna merytorycznego uzasadnienia takiego sposobu ksiegowania (odmiennego dla jednej placowki)
Wspdline ksiegowanie rdéznych wydatkow, jakie ma miejsce w gm. Urzedow ($wietlice szkolne, pomoc
materialna, dowozenie ucznidw, stotéwki szkolne i inne) nie jest naruszeniem prawa, natomiast w
doskonaty sposob znieksztatca obraz wydatkdw poszczegdlnych szkdt. Uniemozliwia rowniez
poréwnania placdwek, koszt ksztatcenia jednego ucznia w poszczegdlnych placéwkach czy wydatek na
oddziat (klase). Obiektywna i petna ocena finansowania placéwek pozwala na racjonalne wyciggniecie
whnioskow i podejmowanie trafnych decyzji przez organ prowadzacy.
Zwracamy uwage, ze w latach 2017 — 2019 suma wydatkow dz. 854 wg. Rb -28 S wynosita:

e 2017 —239479

e 2018 — 232377

e 2019 - 802622

e 2020 projekt — brak danych
W ramach wydatkéw dziatu 854 finansowane byty :

e Rozdz. 854 01 — Swietlice

e Rozdz. 854 15 — Pomoc materialna dla uczniéw (o charakterze socjalnym)

e Rozdz. 854 16 - Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym
Wydatki subwencjonowane dziatu 854 Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych zestawiono w kolejnej tabeli.

Tabl. Wydatki subwencjonowane dziatu 854 Zespotu Szkét Ogoélnoksztatcacych w

Urzedowie w latach 2017-2019.

Rozdz. 854 01 Rozdz. 854 15 Rozdz. 854 16 Razem
2017 62 351 146 128 31 000 239 479
2018 62 718 132 409 37 250 232 377
2019 IIT kw. 84 250 71 986 33 500 189 736
2020 projekt

Wspdlne ksiegowanie uniemozliwia ustalenie wysokosci wydatkow dziatu 854 dla pozostatych

placowek Gminy Urzeddw.

Oprocz przeanalizowanych wydatkow subwencjonowanych organ prowadzacy ponosi rowniez
wydatki, ktdre nie sg pokrywane z subwencji. Wydatkami niesubwencjonowanymi dz. 801 sg koszty:

— Rozdz. 801 03 — Oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych

— Rozdz. 801 04 — przedszkola

— Rozdz. 801 06 — inne formy wychowania przedszkolnego

— Rozdz. 801 13 — dowozeni ucznidw.

— Rozdz. 801 48 — stotowki szkolne.

Tabl. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Zespotu Szkét Ogodlnoksztatcacych w
Urzedowie w latach 2017-2019

Rok Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Razem
801 03 801 04 801 06 801 13 801 48

2017 245028 95074 110149 450251

2018 216032 - - 78969 117332 412333

2019 IIT kw. 190500 - - 80000 128200 398700

2020 projekt 117500 90000 165684 373184
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Tabl. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Szkoty Podstawowej w Skorczycach w
latach 2017-2019

Rok Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Razem
801 03 801 04 801 06 801 13 801 48

2017 112837 - - - 112837 112837

2018 132335 - - - 136754 269089

2019 IIT kw. 146000 - - - 129830 275830

2020 projekt 175350 126300 301650

Tabl. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Szkoly Podstawowej w Moniakach w
latach 2017-2019 w z}.

Rok Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Razem
801 03 801 04 801 06 801 13 801 48

2017 145389 - - - - 145389

2018 122091 - - - - 122091

2019 IIT kw. 155000 - - - - 155000

2020 projekt 261825 261825

Tabl. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Szkoty Podstawowej w Bobach Kolonii w
latach 2017-2019 .

Rok Rozdz. Rozdz. Rozdz. Razem
801 03 801 04 801 06

2017 165535 - - 165535

2018 169938 - - 169938

2019 III kw. 224850 - - 224850

2020 projekt 250440 - - 250440

Tabl. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 Przedszkola Publicznego w Urzedowie w
latach 2017-2019

Rok Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Razem
801 03 801 04 801 06 801 13
2017 - 788593 - - 788593
2018 - 828253 - - 828253
2019 IIT kw. - 911400 - - 911400
2020 projekt - 1027200 - - 1027200

W Gminie Urzeddw przy kazdej szkole podstawowe funkcjonujg oddziaty przedszkolne (,0”). Na
pokrycie ich wydatkéw (rozdz. 801 03) samorzad w analizowanych latach wydatkowat nastepujace
$rodki:

e W2017 - 965 491

e 2018 - 879919

e W 2019 plan — 893174

e 2020 projekt — 976881

Wydatki ogétem na utrzymanie oddziatéw przy szkotach utrzymuja sie na poziomie ok. 0,9 min zt.
Inng sytuacje obserwuje sie w przedszkolach (80104). Rosng wydatki z kwoty 1,0 min zt w 2017 do
1,55 min (projekt budzetu na 2020r)

Wychowanie przedszkolne jest zadaniem wiasnym j.s.t. moze by¢ Finansowane z kilku zrodet tj.

- dochodéw wiasnych j.s.t

— wplat rodzicow (optata za korzystanie i wyzywienie)

— subwencji (dzieci 6 lat i wiecej)

— dotacji z budzetu panstwa (dzieci 3-5 lat)

-~ programow UE i krajowych

— darowizn itp.

W  kolejnej tabeli dokonano  podsumowania  wydatkéw  subwencjonowanych i
niesubwencjonowanych w tym dz. 851 w latach 2017-2019 (plan wg. stanu na 30 wrze$nia 2019 oraz
projekt 2020) placéwek oswiatowych prowadzonych przez gmine Urzedow.
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Tabl. Wydatki ogotem subwencjonowane i niesubwencjonowane dziatu 801 i dz. 854 w
szkotach gminy w latach 2017-2018 oraz 2019 (plan)

Wydatki Wydatki
subwencjonowane niesubwencjonowane Oadtem
Nazwa placéwki Rok | Dz. 801 Dz. Razem | Dz. 801 | Dz. Razem 9
854 851

ZSO w Urzedowie | 2017 | 4235374 | 239479 | 4474853 | 450251 - | 450251 | 4925104
2018 | 4398743 | 232377 | 4631120 | 412333 | 2598 | 414931 | 5046051
2019 | 4817813 | 189736 | 5007549 | 398700 | 1500 | 400200 | 5407749

2020 | 4852232 4852232 | 373184 | 2000 | 375184 | 5227416
SP w Skorczycach | 2017 bd bd | 112837 - bd bd
2018 | 1515442 1515442 | 269089 | 2300 | 271389 | 1786831
2019 | 1690268 1690268 | 275830 - | 275830 | 1966098
2020 | 1655450 1655450 | 301650 | 1000 | 302650 | 1958100
SP w Moniakach 2017 | 971543 971543 | 145389 - | 145389 | 1116932
2018 | 1207483 1207483 | 122091 | 1980 | 124071 | 1331554
2019 | 1317161 1317161 | 155000 | 1000 | 156000 | 1473161
2020 | 147086 147086 | 261825 | 1000 | 262825 | 1734911
SP w Bobach 2017 | 769468 769468 | 165535 - | 165535 | 935003
Kolonii 2018 | 998606 998606 | 169938 | 2099 | 172037 | 1170643
2019 | 1151720 1151720 | 224850 | 1000 | 225850 | 1377570
2020 | 1191559 1191559 | 250440 | 1000 | 251440 | 1442999
Przedszkole 2017 5956 5956 | 788593 - | 788593 | 794549
Samorzgdowe w 2018 7493 7493 | 828253 - | 828253 | 835746
Urzedowie 2019 6436 6436 | 911400 - | 911400 | 917836
2020 10520 10520 | 1027200 - | 1027200 | 1037720

Analizujgc powyzszg tabele fatwo zauwazy¢é, ze wydatki ogdtem (subwencjonowane i
niesubwencjonowane) w analizowanych latach 2017-2019 pl. po zm. III kw. we wszystkich placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Urzeddw wykazujg tendencje rosngca. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze projekt budzetu na 2020 rok poszczegolnych placowek nie uwzglednia wydatkdw rozdz. 801 52, 801
53 oraz dz. 854. Brak tych Srodkéw (ze zrozumiatych wzgledéw) w projekcie sprawia, ze wydatki na
2020 r w Zespole Szkdt Ogodlnoksztatcgcych w Urzedowie oraz Szkole Podstawowej w Skorczycach sg
nieco nizsze niz pl. po zm. III kw. roku 2019.

Najwiekszy przyrost wydatkdéw ogdtem [projekt budzetu 2020 w stosunku do 2017 r.] nastgpit w Szkole
Podstawowej w Moniakach 55,3%, nastepnie w Szkole Podstawowej w Bobach Kolonii 54,3 oraz w
Przedszkolu Samorzadowym w Urzedowie — 30,6%. Przyrost wydatkdéw w przedszkolu samorzgdowym
o blisko 1/3 ma niebagatelne znaczenie, negatywne dla obliczania dotacji dla placéwek niepublicznych.
Im wieksze wydatki biezgce w przedszkolach samorzagdowych tym wyzsza dotacja dla placowek nie
samorzgdowych.

W dalszej czesci dokumentu poréwnano wydatki subwencjonowane, zgodnie z planem wedtug
stanu na 30.09.2019 r poszczegdlnych placéwek o$wiatowych Gminy Urzeddéw z naliczong dla nich na
2019r subwencjg oswiatowa.

Tabl. Wydatki subwencjonowane placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Urzedow w 2019 r i naliczona dla nie subwencja o$wiatowa (w zt)

Nazwa placowki S . Wydatki Réznica
ubwencja - ) .
subwencjonowane (wydatki-subwencja)

Zespot Szkot ogdlnoksztatcgcych
-Szkota podst. i filie 3652403 5007549 1355146
- Gimnazjum (72,93%) (27,06%)
- Liceum Ogdlnoksztatcgce

965554 724714
Szkota Podst. w Skorczycach (57,12%) 1690268 (42,87%)
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938822 378339

Szkota Podst. szko (71,72%) 1317161 (28,72%)
. 794357 357363

Szkota Podst. w Bobach Kolonii (68,97%) 1151720 (31,02%)
Razem 6351136 2815562
(69,28 %) 9166698 (30,71%)

* bez subwencji na dzieci 6 lat i wigcej (oddz. ,0” przy SP), ** bez wydatkow rozdz. 801 03, 801 04,
inwestycji oraz dz. 854; Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie planu szkét na 2019 r, wedtug stanu
na 30 czerwca 2019 r oraz metryczki subwencji oswiatowej Gminy Urzedow na 2019 rok.

Zrodta pokrycia kosztéw subwencjonowanych
4000000

3000000
2000000

1000000

0 .

ZS0 SP Skorczyce SP M SP Bob

-1000000

-2000000

B Subwencja ODoptata

W Zadnej ze szkét prowadzonych przez Gmine Urzeddw planowane wydatki subwencjonowane
na 2019 r nie zostang pokryte otrzymang subwencjg. Réznica w wysokosci wydatkéw i subwencji
pokrywana jest z dochoddw wiasnych Gminy Urzedow. Najwiekszy udziat doptaty samorzadu w sumie
wydatkoéw w procentach wystepuje :

e W Szkole Podstawowej w Skorczycach — 0,724 min zt (42,87%) wszystkich wydatkow

e W Szkole Podstawowej w Bobach Kolonii — 0,357 min zt (31,02%) wszystkich wydatkéw

e W szkole Podstawowej w Moniakach — 0,378 min zt (28,72%) wszystkich wydatkdw.
Najmniej samorzad doptaca do wydatkow:

e Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych 27,06% (1,35 min zt)
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Ogodtem samorzad Gm. Urzedéw do pokrycia wydatkéw subwencjonowanych (poza
subwencjg) ,doktada” — 30,7% tj. 2,81 min zt. Nalezy podkresli¢, ze w powyzszej analizie ujeto tylko
wydatki subwencjonowane ksiegowane (przyporzadkowane) danej szkole. Wydatki subwencjonowane
dz. 854 (rozdz. 854 16 oraz 854 15 — pomoc materialna dla uczniow oraz 854 01 — Swietlica szkolna
ksiggowane sa tylko w wydatkach Zespotu Szkét Ogoinoksztatcacych w Urzgdowi. Wydatki rozdz. 854
01 — Swietlice przyporzadkowane s3 tylko ZSO w Urzedowie. Plan na 2019 rok (stan na 30 wrzesnia)
przewiduje wydatki na poziomie 84,2 tys. zt. Prowadzi to do wniosku, ze $wietlica funkcjonuje tylko w
Zespole Szkét Ogolnoksztatcacych. Arkusze organizacyjne na rok szkolny 2019/2020 przewidujg jednak
funkcjonowanie $wietlic w kazdej szkole prowadzonej przez Gmine Urzeddw; zespot ekspertéw nie zna
merytorycznego uzasadnienia takiego sposobu ksiegowania wydatkow.

Tabl. Wydatki subwencjonowane ogétem dz. 801 i 854 a naliczona subwencja o$wiatowa
w latach 2017-2019 w zl. bez inwestycji.

Dziat Zrodio Rozdziat | Nazwa wydatku 2017 r 2018 r 2019 plan 202.0 r-
IIT kw. projekt.
80101 | Szkoty 4659964 | 5789052 7180565 | 886789
Podstawowe
801 80110 | Gimnazjum 2271036 | 1778305 1352590 -
80120 | Liceum 572982 486108 548200 | 603648
Subwencja Ogolnoksztatcace
80146 | Doksztatcanie 18279 26263 35421 50205
80149 | Specjalna 77873 93865 59077 -
80150 | organizacja nauki 297267 175467 202739 | 258756
80152 | Specjalna - 198110 89766 -
organizacja nauk - -
80153 | Podreczniki 76308 49844
80195 | Pozostata 71620 74705 83490 | 105526
dziatalno$¢
Suma wydatkéw dz. 801 7969021 | 8698183 | 9601692 | 986600
854 01 | Swietlice szkolne 62351 6718 84250 -
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854 | Subwencja 854 15 | Pomoc 146128 132409 71986 -
854 16 | materialna dla 31000 37250 33500
uczniow

854 - - 612886 -

Suma wydatkow dz. 854 239479 232377 802622 -

ggz;e'“ (suma dz. 801 i | g548500 | 8930560 | 10404314 | 988600

Kwota subwendji 7248746 7390142 7330346 | 6997430
Réznica (wydatki ogdtem — subwencja) 959754 | 1540418 | 3073968 | 288857

* bez wydatkdw inwestycyjnych; Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy
Urzeddw za lata 2017 i 2018, sprawozdanie RB — 28S plany na 2019 r, po zmianach oraz metryczki

subwencji o$wiatowej Gminy Urzeddw na 2019 r. Projekt budzetu na 2020.

Otrzymana przez gmine Urzedow subwencja os$wiatowa tylko w czes¢ pokrywa wydatki
subwencjonowane dziatdw 801 i 80=54 w analizowanych latach.
Tabl. Udziat subwencji oswiatowej oraz srodkéw gminy w pokryciu wydatkow
subwencjonowanych wszystkich placowek w Gminie Urzedow dziatu 801 i 854 w latach
2017 — 2019 (w z} i procentach)

2017 2018 2019 plan po 2020 projekt
zmianach III kw.
Subwencja oswiatowa 7 248 746 7 390 142 7 330 346 6 997 463
(88,3%) 82,7% 70,5% 70,7%
Doptata gminy 959 754 1540 418 3 073 968 2 888 544
(11,7%) 17,2% 29,5% 29,2%
Wydatki 8 208 500 8 930 560 10 404 314 9 886 007
subwencjonowane 100% 100% 100% 100%
ogotem

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Rb- 275 za lata 2017-2018, 20199 III kw. ora projekt na
2020 r.

Projekt budzetu na 2020 rok nie uwzglednia wydatkow rozdz. 80152, 80153 oraz catego dziatu
854. W perspektywie, po uwzglednieniu w/w wydatkow wydatki subwencjonowane ogdtem beda
wyzsze, a co za tym idzie udziat subwencji o$wiatowej w pokryciu wydatkdw subwencjonowanych bedzie
nizszy. Wzrosnie udziat pomiedzy gminnych ,doptat”

W latach 2017-2019 (plan po zmianach na 30.09.2019) maleje udziat subwencji
oswiatowej w pokryciu wydatkow subwencjonowanych dziatu 801 i 854. W 2017 r.
subwencja pokrywata blisko 88% wydatkéw subwencjonowanych, zgodnie z planem na
2019 r bedzie to juz tylko 70%. Rosnie udziat wtasnych gminy w pokryciu wydatkow
subwencjonowanych.

W 2017 roku udziat samorzadu (doptata) wynosit zaledwie 11,7 % zas plan na
2019 rok przewiduje juz prawie 30% dofinansowania wydatkéw subwencjonowanych.
Projekt na 2020 rok (bez wydatkow rozdz. 80152, 80153, dz. 854) — zakfada udziat Srodkéw gminnych
na poziomie roku 2019 (plan) to jest 29,2 %. W ocenie ekspertow osiggnie poziom powyzej 30%.

Rosnacy udziat sSrodkow gminnych sugeruje koniecznos¢ wprowadzenia programu
oszczednosciowego dla os$wiaty]]

Stopien pokrycia wydatkdw o$wiatowych subwencjonowanych dziatu 801 i 854 czescig
o$wiatowg subwencji ogolnej w latach 2017 — 2019 pl. po zm. III kw., 2020 projekt.

Wo — wydatki o$wiatowe subwencjonowane dz. 801, 8054

Pwo (2017) — 88,3%
Pwo (2018) — 82,7%
Pwo (2019 plan) — 70,5%
Pwo (2020 projekt) — 70,7%
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W dalszej kolejnosci przeanalizowano wydatki niesubwencjonowane w latach 2017-2019 III
kw. 2020 projekt.

Tabl. Wydatki niesubwencjonowane ogétem dziatu 801 placéwek oswiatowych Gminy
Urzedow w latach 2017 — 2019 oraz 2020 projekt.

Dziat | . Zrodio . | Rozdziat | Nazwa wydatku 2017 2018 2019 plan 20.20
finansowania IIT kw. Projekt
80103* Srdz‘:fga;y 0 965491 | 879919 | 8931174 | 930 881
_ 80104* | Przedszkola 1008734 | 1114644 | 1318832 | 1 495 094
Zadania f
wiasne: Inne formy
. ! 80106 | wychowania 1214 - - -
801 Srodki dszkol
budzetu prz€cszkonego
gminy. go113 | Dowozenie 95074 78969 80000 | 90 000
uczniow
80148 | Stotdwki 215432 | 254087 | 258030 | 299 484
Razem 2285945 | 2327619 | 2550036 | 2815459

* bez wydatkéw inwestycyjnych. Zrdto: Opracowanie wtasne na podstawie wykonania budzetu Gminy
Urzeddw za lata 2017 i 2018, sprawozdanie Rb 28S, planu po zmianach na 2019 r III kw. Projekt 2020.

W badanych latach rosng wydatki niesubwencjonowane w kazdym analizowanych rozdziale
dziatu 801. Znaczacy wzrost odnotowujemy w rozdz. 80104 — Przedszkola. W 2017 roku samorzad wydat
na ten cel ponad 1 min zt. Plan po zmianach na 2019 rok zaktadat wydatki na poziomie ponad 1,31 min
zt. Projekt budzetu na 2020 to ponad 2,8 min zt.

W kolejnej tabeli zestawiono wydatki inwestycyjne budzetu Gminy Urzeddw zwigzane z
o$wiata.

Tabl. Wydatki inwestycyjne Gminy Urzedow zadania zwigzane z funkcjonowaniem
oswiaty w latach 2017-2019, projekt 2020.

Rozdziat Nazwa 2017 2018 | 2019Planpo | 5500 brojekt
zmianach
80101 Szkoty Podstawowe 300 10030 70000 1410189
80104 Przedszkola - - - -
80195 Pozostata dziatalnos¢ - - - -
razem 300 | 10030 70000 1410189

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Urzedéw za lata 2017 i 2018
sprawozdanie Rb 28S, planu po zmianach na 2019 r.

Prowadzenie i finansowanie inwestycji nalezy do zadan wiasnych samorzadu. Inwestycje to
zadanie niesubwencjonowane. Jednostki samorzadu terytorialnego Srodki finansowe na
prowadzenie inwestycji mogg pozyskiwac z programow UE, krajowych (dotacje), darowizn itp. W latach
2017-2019 (plan po zmianach) rosta kwota Srodkéw przeznaczonych na poprawe infrastruktury
oswiatowej. W 2017 roku na ten cel wydatkowano 300 zt, wedtug planu w 2019 r bedzie to 70 tys. zt
natomiast projekt na 2020 — 1,41 min zt. W kolejnej tabeli zestawiono wszystkie wydatki zwigzane z
realizacjg zadan o$wiatowych- subwencjonowanych, niesubwencjonowanych i inwestycyjnych.

Tabl. Wydatki Gminy Urzedéw na zadania zwigzane z funkcjonowaniem oswiaty w latach
2017-2019 w zl. projekt 2020.

Nazwa 2017 2018 2019 plan po- | 5450 projekt
zmianach

Wydatki  subwencjonowane 8208500 8930560 10404314 9886007

(dz. 801, dz. 854)

Wydatki niesubwencjonowane 2285945 2327619 2550036 2921459

dziat. 801

Inwestycje 300 10030 70000 1410189
| Ogétem 10 494 745 11 268 209 13 024 350 14 217 655

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetu Gminy Urzeddw za lata 2017 i 2018
sprawozdanie Rb-28S, planu po zmianach 2019 r.
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Projekt na 2020 nie uwzglednia wydatkéw rozdz. 80152, 80153 oraz catego dziatu 854.
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Wydatki o$wiatowe fgcznie
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zmianach

2020 projekt

®m Wyd. subwencjonowane (dz. 801, 854)
B Inwestycje

BWyd. niesubwencjonowane dziat. 801

Wydatki na oswiate w Gminie Urzedéw w latach 2017-2019 (plan po zmianach) oraz w
planie na 2020 s coraz wyzsze. Rosng wydatki subwencjonowane i
niesubwencjonowane ( w tym inwestycje).

Koszty ksztatcenia uczniow
W kolejnej czesci dokumentu eksperci dokonali porownania Sredniego kosztu ksztatcenia
(wydatku w przeliczeniu na 1 ucznia) szkét prowadzonych przez Gmine Urzedow w latach 2017-2019.
Tabl. Sredni wydatek na ucznia w placéwkach prowadzonych przez Gmine Urzedéw latach
2018-2019 w zl.

Nazwa placéwki 2018r. ] 2019 r plan po zmianaqh
. Sredni . Sredni Réznica 2019-

Wydatki Liczba wydatek ledatli* Liczba wydatek | 2018- Sredni

ogotem P . | ogotem P .

¥ uczniow na ucznia uczniow na ucznia | wydatek na

w zt w zt .
w zt. w zt. ucznia

ZS0 w Urzedowie 5046051 462 10922 5407749 424 12754 1832
SP w 1786831 142 12583 1966098 124 15855 3272
Skorczycach
SP w Moniakach 1331554 107 12444 1473161 110 13392 948
iglon‘i’i" Bobach | 1170643 94| 12453 | 13775570 103| 13374 1778
Razem 9335079 805 11596 | 10224578 761 13435 1839
Przedszkole 835746 104 8036 917836 93 9869 1833
samorzgadowe

* tgcznie szkota podstawowa, oddziat ,,0” i gimnazjum, LO (2018/19), ** bez wydatkow inwestycyjnych
(wydatki inwestycyjne maja charakter incydentalny, ich uwzglednienie znieksztatca skalg porownawcza.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawdzania Rb 28S 2019 planu po zmianach na 2019 r III
oraz sprawozdania SIO z lata 2017, 2018,

Planowany sredni wydatek na ucznia w 2019 r ro$nie w stosunku do wykonania 2018 r
we wszystkich placowkach prowadzonych przez Gmine Urzedow.

Najbardziej wydatki te wzrastajg w szkole podstawowej w Skorczycach (o ponad 3,2 tys. zt)
oraz w Zespole szké’r, Ogdlnoksztatcacych o ponad 1,8 tys. zt). Najmniej w Szkole Podstawowej w
Moniakach — 948 zt. Srednio w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine Sredni wydatek na
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ucznia w 2019 roku w stosunku do roku 2018 wzrdst o 1839 zt. Podobny wzrost nastgpit w Przedszkolu
Samorzadowym.

Sredni wydatek ponoszony na ucznia
18000
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=O=S$r. wydatek na ucznia 2018 «=m=Sr. wydatek na ucznia 2019

W dalszej analizie przedstawiono zrédta finansowania zadan o$wiatowych w Gminie Urzeddw
w rozbiciu na poszczegdlne placowki.
Tabl. Struktura pokrycia wydatkéw ogotem placowek oswiatowych prowadzonych przez
Gmine Urzedow w 2019 w z}.

Dochody wiasne
Nazwa placéwki Wydatki ogdtem | subwencja placowek w tym Gmina
dotacje

Zespot Szkot 5407 749 3727 959
Ogdlnoksztatcgcych w
Urzedowie
Szkota Podstawowa w 1 966 098 1010 888 dz. 8041
Skorczycach 217213
Szkota Podstawowa w 1473 161 969 044
Moniakach
Szkota Podstawowa w 1377 570 893 730 dz. 854
Bobach Kol. 466725
Przedszkole Samorzadowe 917 836 89 548 261438 566 850
w Urzedowie

60,5% 8,48 % 31,46 %
Razem 11 142 414 6 691 169 945376 3 505 869

* subwencjonowane, niesubwencjonowane (bez inwestycji); ** w tym 801 03, 801 04 (0660, 0670 —
opfata za korzystanie z wychowania przedszkolnego, optata za wyzywienie)

Dotacje dotycza przede wszystkim Srodkdw otrzymywanych przez samorzad z budzetu
Panstwa na finansowanie wychowania przedszkolnego dla dzieci 3-5 lat oraz dotacje otrzymywane od
innych gmin za dzieci uczeszczajgce do przedszkola gm. Urzedow.

Wydatki ogdtem subwencjonowane i niesubwencjonowane poszczegolnych placdwek
o$wiatowych prowadzonych przez gmine Urzeddw w 2019 roku (wedtug planu po zmianach na
30.09.2019r) pokrywane sg z kilku zrodet tj. subwengji, dotacji, dochodéw wtasnych placowek oraz
budzetu j.s.t.
Udziat poszczegodlnych zrédet w finansowaniu wydatkdw poszczegolnych szkét jest rozny tj.:

— Subwencja pokrywa — 60,5 % kosztow
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Dochody wiasne, w tym dotacje — 8,48%
Budzet gminy - 31,48%
W gminie Urzeddw wydatki oSwiatowe ogdtem placéwek prowadzonych przez j.s.t w 60%

finansowane sg przez subwencje o$wiatowg, natomiast 31,48% to $rodki samorzadu a 8,48% to
dochody wiasne jednostek (przede wszystkim optaty ponoszone przez rodzicow za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie) oraz dotacje z budzetu panstwa (dotacje na dzieci 3-
5 lat oddziatach przedszkolnych przedszkolach)

Podsumowanie

1.

8.

W gminie Urzedow wydatki dz. 854 (rozdz. 854 01 — $wietlice, 854 15, 854 15 — pomoc
materialna) ksiegowane sg tylko w ZSO w Urzedowie. Wspodlne ksiegowanie wydatkow szkot
filialnych ZSO w Urzedowie nie pozwala na okreslenie kosztow jednostkowych (wydatkow na
ucznia) w tych placowkach.
Wydatki na poszczegdlne placowki sg zréznicowane, uzaleznione przede wszystkim od ilosci
ucznidw i ilosci godzin przewidzianych w zatwierdzonych arkuszach organizacyjnych.
Otrzymana subwencja oswiatowa na 2019 r tylko w czesci pokrywa wydatki subwencjonowane.
Najwiekszy stopien pokrycia wydatkdow subwencjg w procentach wystepuje w Zespole Szkot
Ogodlnoksztatcgcych w Urzedowie ok — 73%, Szkole Podstawowej w Moniakach — 71,2%.
Najmniejszy w Szkole Podstawowej w Skorczycach 57,1%.
Wydatki poszczegolnych szkét bez ZSO Urzeddw bedg wyzsze jezeli uwzglednimy w nich wydatki
ksiegowane wspodlnie — dz. 854 — Edukacyjna Opieka Wychowawcza (Swietlice, pomoc
materialna dla uczniow).
Samorzad w 2019 roku do wydatkdw ogdtem szkét prowadzonych przez Gmine dotozy kwote
bliskg 3,5 miIn zt co stanowi 31,4% wydatkow ogdtem.
Podkreslic nalezy, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢. Zgodnie z p. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203) — ,$rodki niezbedne do realizacji zadan
o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktdrych mowa w np. 11 ust. 2-4 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2016r., poz. 59), w tym na wynagrodzenie
nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkét i placdwek, sa
zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”. Powtdrzeniem tych
przepisow jest zapis zawarty w np. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2017r., poz. 1189). Zgodnie z tym przepisem, $rodki niezbedne na $rednie
wynagrodzenie nauczycieli, o ktdérych mowa w np. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, wraz z
wydatkami pochodnymi od wynagrodzen, srodki na odpis na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych, o ktérych mowa w np. 53 ust. 1 tej ustawy oraz $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktdrych
mowa w np. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, zagwarantowane sg przez panstwo w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z np. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sg: dochody wiasne, subwencje ogdlne (w tym czesc
oSwiatowa tej subwencji) oraz dotacje z budzetu panstwa. Warto podkresli¢, ze zaden z
powyzszych przepisow nie zapewnia, ze subwencja z budzetu panstwa ma pokrywac w catosci
wydatki o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowi ona jedno ze zrddet
finansowania tych zadan, obok innych dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. W
Swietle obowigzujgcych przepisow, jedynym punktem odniesienia w zakresie bilansowania
srodkdw na zadania wlasne (w tym zadania o$wiatowe) mogg by¢ faczne dochody danego
samorzadu terytorialnego, a nie tylko cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej, ktdra jest jedynie
jednym ze zrédet dochodéw” — pismo MEN, DWST-WSST.356.2815.2018.MN z dnia 16 lutego
2018r.
Koszty jednostkowe utrzymania ucznia/dziecka w placéwkach o$wiatowych Gminy Urzeddow
ksztattujg sie na wysokim poziomie. Szczegdlnie wysoki koszt jednostkowy (pl. Po zm. 2019 III
kw.) wystepuje w Szkole Podstawowej w Skorczycach 15,85 tys. zt/ucznia, Szkole Podstawowej
w Moniakach 13,39 tys. zt/ucznia i Szkole Podstawowej w Bobach Kolonii — 13,37 tys./ ucznia.
Gléwng przyczyng takiego stanu jest przede wszystkim :
— Niewydolna sie¢ organizacyjna szkot prowadzonych przez gm. Urzeddw, ktéra nie
dostosowana jest do realiow. Na 6 szkdt podstawnych cztery, w tym 2 filie w Beczynie i
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Rankowskim, to tzw. mate szkoty (rok szkolny 2019/20) — SP w Skorczycach, Bobach
Kolonii, Beczynie, Rankowskim.

— Mata liczba ucznidow w szkotach, co przektada sie na mate liczne klasy,

— Duza liczba oddziatéw, godzin lekcyjnych nauczycielskich, co powoduje duzg liczbe etatow,

- Duza liczba nauczycieli w osobach 125 (w tym 34 niepetno zadaniowych), Sredni w Gminie
Urzeddw w roku szkolnym 2018/2019 na jednego nauczyciela (etat) przypada 8,19 ucznidw.

9. Kluczem do efektywnego wykorzystania srodkéw pochodzacych z subwencji, jak rowniez do
ograniczenia wydatkow w jednostce w ogdle, jest zoptymalizowanie liczby uczniow w oddziale.
Optymalna liczba ucznidw w klasie(24 — 26) umozliwi w petni wykorzystanie subwencji
oSwiatowej, ktéra tym samym powinna wystarczy¢ na subwencjonowane wydatki w oswiacie.
Optymalizacja liczby ucznidw w oddziale moze odbywac sie zardbwno w ramach szkoty, ale
rowniez w ramach gminy (np. likwidacja niektorych szkét). W Gminie Urzeddw optymalizacja w
ramach szkoty, moze sie odby¢ jedynie w ZSO w pozostatych nie jest mozliwa, gdyz sg one
placowkami matymi, jednociggowymi. Nalezy podkresli¢, ze mniejsza liczba oddziatow oznacza
mniejszg liczbe potrzebnych do realizacji programu o$wiatowego etatow nauczycielskich. .

10. Zdaniem ekspertow opracowujgcych analize oszczednosci w o$wiacie mozna wygenerowac tylko
poprzez restrukturyzacje wydatkow na wynagrodzenia. Jest to wymuszone strukturg wydatkow
w kazdej szkole, wsrod ktorych ponad 80% stanowig wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

Inne proby dziatan oszczednosciowych, cho¢ wskazane, np. ograniczenie zakupow materiatéw,
wyposazenia itp. sg jedynie dziataniami pozornymi, ktére nie przyniosg znaczacych
oszczednosci.

Uczniowie i dzieci placowek oswiatowych w latach 2016/2017-2018/2019.
Celem ponizszej analizy jest:
1. Ustalenie liczby ucznidw w poszczegdlnych typach szkét i oddziatach (klasach) w oparciu o
sprawozdanie SIO (spis na 30 wrzesnia 2016, 2017, i 2018 roku).
2. Okreslenie wskaznika liczby ucznidow na oddziat
3. Poréwnanie danych zawartych w metryczce subwencji o$wiatowej Gminy Urzeddw na 2018 rok.
Z danymi sprawozdawczymi SIO (spis na 30 wrzes$nia 2017 r)
Tabl. Liczba uczniow w placéwkach oswiatowych w latach 2016/17-2018/19.

2016/17 2017/18 2018/19
Nazwa placéwki klasy I-VI Klasy I-VII Klasy I-VIII
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
ucznidw | oddziatdw | ucznidw | oddziatdw | ucznidw | oddziatow
Z2S0 448 25 429 24 393 23
Szkota Podstawowa 208 13 250 15 277 17
Gimnazjum 176 9 117 6 60 3
Liceum 64 3 65 3 56 3
Ogodlnoksztatcgce
Zespot Szkot w 126 9 110 9 924
Skorczycach
Szkota Podstawowa 62 6 71 7 78 8
Gimnazjum 64 3 39 2 16 1
SP w Bobach Kol. 63 5 72 6 78 7
SP w Moniakach 74 6 97 7 104 8
Razem Szkoty
prowadzone przez 711 45 708 46 669 47
Js.t
Publlcznar SPw 42 6 48 7 51 5
Leszczynie
Ogotem 753 51 756 53 720 55
-Szkota Podst. 449 36 538 42 588 48
- Gimnazja 240 12 156 8 76 4
-Liceum 64 3 62 3 56 3
ngélnokszt.

Zrodto: Obliczenia wiasne w oparciu o sprawozdanie SIO — spis na 30 wrzesnia 2016, 2017 i 2018 r.
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Lata 2016/17, 2017/18, 2018/19 to okres reformy oswiatowej, ktorej celem byta likwidacja
gimnazjow z dniem 31 sierpnia 2019 r oraz reforma szkolnictwa podstawowego utworzenie szkot
podstawowych z klasami I — VIII. We wspomnianym okresie sukcesywnie zwiekszata sie liczba klas w
szkotach podstawowych a malata w gimnazjach. Liczba uczniéw w placowkach o$wiatowych na terenie
Gminy Urzeddw w okresie 2016/2017-2018/2019 zostata przedstawiona na kolejnym wykresie i
schemacie.

Liczba ucznidw w szkotach prowadzonych lub dotowanych przez Gmine
Urzedow

500
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50

i B . ml

ZS0 ZespOt Szkotw  SP w Bobach Kol.  SP w Moniakach Publiczna SP w
Skorczycach Leszczynie

m2016/17 =2017/18 0O2018/19

W latach 2016/2017 — 2018/2019 liczba ucznidw zmalata w :

e ZSO w Urzedowie z 448 do 393

e SP w Skorczycach z 126 do 94
Gléwng przyczyng spadku liczby ucznidéw byta sukcesywna likwidacja gimnazjow.
Liczebnos¢ wzrosta w :

e SP w Bobach Kolonii z 63 do 78

e SP w Moniakach z 74 do 104

Liczba ucznidw w szkotach Gminy Urzedéw w roku szkolnym 2018/2019:

Liczba ucznidow ogdtem
669
Szkoty Podstawowe Gimnazja Liceum
537 76 56

Ogdlna liczba ucznidw (w szkotach podstawowych, gimnazjum i liccum ogdlnoksztatcgcym) w
latach 2016/2017 — 2018/2019 maleje z 711 do 669. W szkotach podstawowych rosnie z 407 do 537,
natomiast w gimnazjum zmalata z 240 do 76 ( z dniem 31 sierpnia gimnazja ulegty likwidacji).

W dalszej czesci opracowania analizie poddano $rednig liczbe uczniéw przypadajgcg na oddziat
w szkotach prowadzonych przez Gmine Urzeddw decydujace znaczenie dla relacji miedzy wysokoscia
naliczonej dla jst subwencji a wysokoscig wydatkow na o$wiate. Wskaznik jest réwny ilorazowi liczby
ucznidw i liczby oddziatow klasowych.
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Tabl. Liczba ucznidéw przypadajaca na oddziat prowadzonych przez gmine Urzedow w
latach 2016/2017- 2018/2019

Nazwa placéwki Srednia liczba uczniéw w oddziale*
2016/2017 2017/2018 2018/2019

ZS50 17,92 17,87 17,08
Szkota Podstawowa 16 16,66 16,29
Gimnazjum 19,55 19,5 20
Liceum Ogdlnoksztatcgce 21,3 20,66 18,66
Szkota Podstawowa w 14 12,22 10,44
Skorczycach
Szkota Podstawowa. 10,33 10,14 9,75
Gimnazjum. 21,33 19,5 16
Szkota Podstawowa w Bobach 12,6 12 11,14
Kolonii
Szkota Podstawowa w 12,33 13,85 13,00
Moniakach
Srednia w szkotach 15,8 15,39 14,23
Gminy.
Srednia w Polsce gminy 15
wiejskie
Srednia woj. lubelskie 15,76

Bez oddziatéw ,0”, Zzrédto opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania SIO spis na 30 wrzes$nia
2016, 2017 i 2018.

W szkotach prowadzonych przez samorzad Gminy Urzeddw liczba uczniow w oddziale klasowym
jest bardzo zréznicowana. Najmniej ucznidw uczy sie w klasach Szkoty Podstawowej w Skorczycach =
nastepnie w Szkole Podstawowej w Bobach Kolonii — 11,14. Najwiecej w Szkole Podstawowej (ZSO) w
Urzedowie ponad 16 uczniow (16,29), nastepnie w Szkole Podstawowej w Moniakach — 13. W szkotach
podstawowych w Skorczycach i Bobach Kolonii w analizowanych altach obserwuje sie lekki spadek
$redniej liczby ucznidw w klasie. W SP (ZSO) w Urzedowie liczba ucznidw przypadajgca na oddziat lekko
rosnie.

Srednia liczba uczniéw na oddziat
25
20 N
15 - —
10 =
5 =
0 ’ 7 7 E
ZS0 SP LO SP SP Boby SP Moniaki Srednia  Sred.PL  Sred. woj.
Skorczyce Kol. Gminy. gminy lubelskie
wiejskie
02016/2017 =2017/2018 =2018/2019
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Srednia liczba uczniéw uczaca sie w klasach szkét Gminy Urzedéw w roku szkolnym 2018/2019
wynosi 14,23 i jest najnizsza na przestrzeni ostatnich lat. Nizszy od Sredniej wskaznik wystepuje we
wszystkich szkotach podstawowych poza ZSO w Urzedowie.

Przecietna liczba ucznidw w oddziale klasowym w Polsce wedtug Osrodka Rozwoju Edukacji
(Wskazniki Oswiatowe, monitorowanie pracy szkot, Przemystaw Wantuch) wynosi 18,90. W roku
szkolnym 2018/2019 w Gminie Urzedow Zadna ze Szkét nie przekroczyta wskaznika ORE. Wedtug GUS
(Oswiatowa i Wychowanie w roku szkolnym 2018/2019, Warszawa, Gdansk 2019) $rednio w
podstawowych  szkotach wiejskich w Polsce byto 15 ucznidw na oddziat, a w woj. lubelskim 15,76.
Jedynie SP w Urzedowie przekracza te wartosci.

Przecigtna liczba ucznibw w oddziale klasowym jest najwazniejszym wyznacznikiem
jednostkowych kosztdw nauczania i wydatkow o$wiatowych w przeliczeniu na jednego ucznia. Srednia
wielko$¢ oddziatu klasowego ma bezposredni wptyw na koszty prowadzenia szkét, jest wiec szczegdlnie
wazna dla organéw prowadzacych. Samorzad musi monitorowa¢ tworzenie oddziatéw klasowych w
szkotach, zwifaszcza klas pierwszych, aby przeciwdziata¢ nadmiernemu zmniejszaniu w nich liczby
ucznidw, co dzieje sie, gdy szkoty utrzymujg niezmieniong liczbe oddziatéw pomimo zmniejszajacej sie
liczby ucznidéw. Samorzad powinien systematycznie porownywac $rednig wielko$¢ oddziatéw klasowych
w swoich szkotach i analizowac, czy wystepujgce miedzy nimi réznice sg uzasadnione i powinny zostac
utrzymane, czy tez sg nieuzasadnione i wymagajq interwencji organu prowadzgcego. Akceptujgc arkusz
organizacyjny szkoty samorzad podejmuje decyzje o organizacji pracy w prowadzonych przez siebie
szkotach, w tym o liczbie oddziatéw. Monitorowanie wskaznika liczby uczniéw na oddziat jest istotnym
elementem kontroli zarzadczej i analizy racjonalnosci ich wielkosci.

Na kolejnych stronach opracowania poddano analizie liczbe dzieci objetg wychowaniem

przedszkolnym w Gminie Urzedéw w latach 2017/2018 i 2018/2019.
Wychowanie przedszkolne (dzieci 3-6 lat) realizowane moze by¢ w:

e przedszkolach

e oddziatach ,0" przy szkoftach podstawowych

e innych formach wychowania przedszkolnego — punktach przedszkolnych.
Wymienione placéwki mogg by¢ prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego lub inne osoby
prawne, fizyczne niebedace jst.
§ 5 ust. 1 Rozporzadzenia MEN z dnia 17 marca 2017 roku w sprawie szczegdtowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. 2017 r. poz. 649 z pdzn. zm.) stanowi, ze liczba dzieci
w oddziale przedszkola nie moze wynosi¢ wiecej niz 25.
Liczbe dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego w Gminie Urzedow w  roku szkolnym
2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 ujeto w ponizszej tabeli i na rysunku.

Tabl. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w placowkach oswiatowych
Gminy Urzedéw w roku szkolny 2016/2017, 2017/2018i 2018/2019.

Nazwa 2016/2017 2017/2018 2018/2019
o o o
ac |8 arC ac arC 8 c
N 0O N O N 0O N O N A N O
g8 (28 28| a8 8| g8
08 | 5o (@ o. o (o] o. 0
= 3 =
Oddziat ,0” w SP w| P ,0"- 14 1 P,0"-11 1|P,0"-14 1
Urzedowie 07 -24 2 0" - 22 2 07-17 2
razem 38 3 33 3 31 3
Oddziat ,0” w SP w| P,0"-8 -/ P,O"-16 1|P,0"-14 1
Skorczycach 0" -8 1 ,0”-16 1] ,0"-16 1
razem 16 1 32 2 30 2
Oddziat ,0” w SP w | P ,0"-13 1| P,0"-14 1|P,0"-14 1
Bobach Kolonii ,07-9 1 ,0"-8 1 07 =11 1
razem 22 2 22 2 25 2
Oddziat ,0” w SP w P,0"-- - P,0"- - P,0"- -
Moniakach #0"-16 1 ,0"- 10 1 J07-6 1
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razem 16 1 10 1 6 1

Razem oddziaty ,0”| P,0”-35 2 P,0"-41 3|/P,0"-42 3

przy SP .0”-57 5 .0"- 56 5 »0"-50 5

razem 92 7 97 8 92 8

Przedszkole Publ. w| P,0"-88 4 P,0"-87 4| pP,0"-72 4

Urzedowie ,07-18 1 ,0"-17 1 L07-21 1

razem 136 5 104 5 93 5

Razem placowki P,O0" - 6 P,O0" - 7 P,O0" - 7

gminne 123 6 128 6 114 6

L0" =75 L0"-73 L0"-71

razem 198 12 201 13 185 13

Oddz. ,0” Publ. Szk. | P ,0"- 18 1 P,0"- - - P,0" - -

Podst. w Leszczynie ,07-11 1 L0 - 27 2 ,0"-15 1

razem 29 2 27 2 15 1

Publ. Przedszk. W - - -/ P,0"-13 1

Leszczynie 0" -

razem 13 1

Niepubliczne P,0"-21 2 P,0"-16 1| P,0"-26 2

Przedszkole 07 -14 1 ,07- 14 1 ,0"-8 1
Gwiazdeczka W

Wierzbicy Kol.

35 3 30 2 34 3

Ogotem P,0" - 9 P,0" - 8 P,0" - 10

162 8 144 9 153 8

,0” -100 L0"-114 L0" - 94
262 17 258 17 247 18

[P,0” ] oznacza ponizej poziomu 0; Zrédto: Sprawozdanie Sio — spis na 30 wrzesnia 2016-2018.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
247
Placowki prowadzone przez samorzad Placowki prowadzone przez osoby inne niz jst
185 62
74,89% 25,1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO — spis na 30 wrze$nia 2018 r.

W Gminie Urzedéw na 247 dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym
2018/19 do placowki prowadzonych przez jst (przedszkole samorzadowe, oddziaty ,0” przy szkotach
podstawowych). Do placowek prowadzonych przez stowarzyszenie uczeszcza 62 dzieci, co stanowi
niespetna 25%. W ogdlnej liczbie dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w catej gminie dzieci
uczeszczajgce do oddziatéw , 0” (6 lat i wiecej) stanowig 38% (94 dzieci), dzieci w wieku 3-5 lat
uczeszczajacych do oddziatéw tzw. ponizej ,,0” jest 153 co stanowi ok. 62% ogdtu.

Liczba dzieci objetych wychowanie przedszkolnym ogdtem
247
Ponizej ,0” —153 Poziom ,0” — 94
62% 38%

W latach 2016/17 — 2018/19 — liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w gm.
Urzedow wykazuje tendencje malejaca. W 2016/17 wychowaniem przedszkolnym objetych byto
262, w 2018/19 — 247.

Struktura zatrudnienia w placéwkach o$wiatowych (awanse/etaty/osoby/
liczba ucznidow na 1 etat nauczycielski)

Kolejnym bardzo istotnym czynnikiem wptywajagcym na system oswiaty i majgcym duze
znaczenie w ksztattowaniu wydatkdow gminy jest struktura zatrudnienia w szkole, uwzgledniajgca
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zarowno kadre pedagogiczng jak i pracownikéw obstugi. Karta Nauczyciela i wynikajgce z niej prawa
zatrudnionych na jej podstawie pedagogdw, ktore w duzej mierze majg odzwierciedlenie w finansach,
stanowig duze obcigzenie dla budzetu gminy. Warto zatem zwrdci¢ uwage na racjonalne zarzadzanie
zasobami ludzkimi, co w przypadku placowek oswiatowych jest wyjatkowo trudne, gdyz w $lad za kadra
pedagogiczng podaza, przynajmniej nominalnie, jako$¢ ksztatcenia.

W strukturze wydatkéw 801 najbardziej kosztowna pozycja sg wynagrodzenia i pochodne.
Stanowig one $rednio ponad 80% wszystkich wydatkéw. Znaczna cze$¢ srodkdw na wynagrodzenia
znajduje sie w otrzymywanej przez kazdg j.s.t subwencji oswiatowej bedacej czescig subwencji ogdinej.
WysokoS¢ subwencji zalezy gtownie od ilo$¢ ucznidw, a takze od stopnia awansu zawodowego
zatrudnionych nauczycieli w placéwkach oswiatowych danej gminy (wskaznik Di). Podstawowa
rozliczenia subwencji o$wiatowej sg dane przekazywane corocznie przez kazda gmine, zawarte w
sprawozdaniu SIO — spis na 30 wrzesnia/10 pazdziernika danego roku.

Sprawozdawczoscig SIO — stan na 30 wrzesnia danego roku objete sg placéwki prowadzone
przez samorzad ora osoby prawne lub fizyczne inne niz jst. Stowarzyszenia i inne podmioty prowadza
wilasng polityke kadrowg w prowadzonych szkotach, gmina nie ma na to wptywu. W zwigzku z
powyzszym w dalszej czesci analizy zespot opracowujgcy skupia sie gtdwnie na placéwkach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Urzedow

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w placdwkach oswiatowych ~ w roku szkolnym 2016/17 w ujeciu osobowym i
etatowym.

Tabl. Liczba stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w placowkach oswiatowych Gminy Urzedéw w roku szkolnym 2016/2017
(w osobach i etatach).

Liczba stosunkdw pracy nauczycieli etaty/osoby rok szkolny 2016/17
Nazwa placéwki - " g 5 Ilos¢
S w 3 29 s =3 | ogétem | Ogétem | St
ERY 5 S 23 2§ | etaty osob na
5 & | <0° < 3 Y | osobe
Zespot Szkot - 0,6 - 7,59 | 43,56 51,71 54 0,95
Ogdlnoksztatcacych w (3,71) (6)
Urzedowie
Zespot Szkot w Skorczycach - 0,96 0,73 6,00 | 10,33 18,02 20 0,90
92,02) 4
Szkota Podst. w Bobach Kolonii | - - 1,49 5,00 3,44 9,93 12 0,82
(1,93) 4)
Szkota Podst. w Moniakach - - - 3,25 7,21 10,45 12 0,87
(0,46) (2)
Razem Szkotly - 1,52 2,22 21,84 | 64,54 90,12 98 0,91
(8,12) (16)
Przedszkole publiczne w - - - 5,04 2,40 7,44 11 0,67
Urzedowie (0,44) (4
Razem pl. gminy - 1,52 2,22 26,88 | 66,94 97,56 109 0,89
(8,56) (20)
Publ. SP w Leszczynie - 2,48 2,92 3,58 1,22 10,20 12 0,85
(2,20) (4)
Niepubl. Przedszkole - - 3,08 - 0,08 3,16 5 0,63
Gwiazdeczka Wierzbica Kolonia (0,16) (2)
Razem - 2,48 6,00 3,58 1,30 13,36 17 0,78
(2,36) (6)
zbiorczo 4,00 8,22 30,46 | 68,24 | 110,92 136 0,88
(10.92) (26)

W nawiasie — liczba nauczycieli niepetnozatrudnionych. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie
sprawozdania SIO — spis na 30 wrzesnia 2016r.

W roku szkolnym 2016/2017 w placéwkach prowadzonych przez Gmine Urzedéw zatrudnionych
bylo 109 nauczycieli (w osobach), co w przeliczeniu na etaty stanowito 97,56 etatu. Wskaznik
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zatrudnienia (Wz), czyli $rednia iloS¢ etatu przypadajgca na 1 nauczyciela w osobie wynidst 0,89. W
strukturze zatrudnienia najwiecej byto nauczycieli dyplomowanych — 66,94 etatu, ponad 26,8 etatdw to
nauczyciele mianowani.

Od 1 wrzesnia 2017r w Gminie Urzedow obowigzuje nowa sie¢ szkdt publicznych prowadzonych
przez samorzad oraz inne organy, ustalona Uchwatg Nr. XXXVI/232I17 Rady Miejskiej w Urzedowie z
dnia 30 marca 2017r. W sprawie dostosowania sieci szkdt podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju

szkolnego.

W kolejnej tabeli zestawiono liczbe stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w placowkach oswiatowych w roku szkolnym 2017/2018 w ujeciu osobowym i

etatowym.

Tabl. Liczba stosunkoéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w placéwkach oswiatowych w roku szkolnym 2017/2018

Liczba stosunkdw pracy nauczycieli etaty/osoby rok szkolny 2017/18
- i ~ o Ogodtem | Ogodtem Tloéé
- 8 w ) g S s 35 | ety 0soby | etatu na
Nazwa placowki RS é 2 =z 33 E g osobe
Q Q =~ )
Zespot Szkot w 0,56 - 4,80 41,65 47,01 50 0,94
Urzedowie (3,01) (6)
Zespot Szkot w 0,96 0,53 6,00 10,33 17,82 20 0,89
Skorczycach (1,82) (4)
Szkota Podst. w 0,11 2,72 5,09 4,22 12,14 17 0,71
Bobach Kolonii (2,14) (7)
Szkofa Podst. w 2,11 - 2,50 10,69 15,30 19 0,80
Moniakach (1,30) (5)
Razem Szkotly 3,74 3,25 18,39 6,89 92,27 106 0,87
(8,27) (22)
Przedszkole - 0,15 5,00 2,33 7,48 11(4) 0,68
publiczne w (0,48)
Urzedowie
Razem pl. gminy 3,74 3,40 23,39 69,22 99,75 117 0,85
(8,75) (26)
Publ. Szk. Podst. w 0,66 5,72 3,00 1,30 10,68 13 0,82
Leszczynie (1,68) 4
Niepubl. Przedszkole 2,08 0,05 0,08 2,21 5 0,44
Gwiazdeczka (0,21) 3)
Wierzbica Kolonia
razem 0,66 7,80 3,05 1,38 12,89 18 0,71
(1,89) (7)
zbiorczo 4,40 11,2 26,44 70,6 112,64 135 0,83
(10,64) (33)
(.) - liczba nauczycieli niepetnozatrudnionych; Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie

sprawozdania SIO — spis na 30 wrzesnia 2017r.

W stosunku do roku szkolnego 2016/2017 w roku 2017/2018 (pierwszy rok reformy — kl. VII

oraz II — III gimnazjum) liczba nauczycieli wzrosta o 9 osob, co stanowi 1,72 etatdw. Wskaznika
zatrudnienia zmniejszyt sie z 0,88 do 0,83. Dominujaca grupa sg nauczyciele dyplomowanie. Nalezy
podkresli¢, ze liczba nauczycieli niepetnozatrudnionych w roku szkolnym 2017/18 (26) jest
0 6 osob wieksza niz w roku 2016/17 — 20.

W kolejnej tabeli przedstawiono liczbe stosunkdw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w placéwkach o$wiatowych w roku szkolnym 2018/2019 w ujeciu osobowym i
etatowym.
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Tabl. Liczba stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu

zawodowego w placowkach oswiatowych Gminy Urzedoéw w roku szkolnym 2018/2019

(w osobach i etatach)

Liczba stosunkow pracy nauczycieli etaty/osoby rok szkolny 2018/19 Ilos¢
Nazwa placowki Bez Stazysta | Kontrak Miano Dyplomo | Ogétem | Ogodtem etatu
stopnia towy wany. wany etaty osoby na
osobe
Zespot Szkot w - 0,56 - 3,00 42,36 45,92 47 0,97
Urzedowie (1,92 (3)
Zespot Szkot w - 1,00 1,60 4,61 12,42 19,63 23 0,85
Skorczycach (2,63) (6)
Szkofa Podst. w - 0,22 2,56 6,96 4,36 14,10 20 0,70
Bobach Kolonii (4,10) (10
Szkofa Podst. w - 1,00 1,67 3,56 10,80 17,03 24 0,70
Moniakach (4,03) (11)
Razem Szkoty - 2,78 5,83 18,13 69,94 96,68 114 0,84
(12,68) (30)
Przedszkole - - - 5,15 2,36 7,51 11 0,68
publiczne w (0,51) 4
Urzedowie
Razem pl. gminy - 2,78 5,83 23,28 72,3 104,19 125 0,83
(13,19) (34)
Publ. Szk. Podst. w | - 1,48 4,17 4,00 1,54 11,19 13 0,86
Leszczynie (2,19) (4
Publ. Przedszkole w 1,00 1,0 1,0 1
Leszczynie
Niepubl. Przedszk. 0,08 1,00 2,08- - - 3,16 5 0,63
Gwiazdeczka (0,16) (2)
Wierzbica Kolonia
razem 0,08 3,48 6,25 4,00 1,54 15,35 19 0,80
(2,35) (6)
zbiorczo 0,08 6,26 12,08 27,28 73,8 119,54 144 0,83
(15,54) (40)
( .) - liczba nauczycieli niepetnozatrudnionych; Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie

sprawozdania SIO — spis na 30 wrzesnia 2018 r.

W roku szkolnym 2018/2019 (drugi rok reformy — kl. VIII oraz III gimnazjum) liczba nauczycieli
w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez jst wzrosta do 125 w osobach, co stanowi 104,19
etatow. Wskaznik zatrudnienia osiagnat poziom 0,83 i zmalal w stosunku do roku
poprzedniego. Dominujgcg grupg nauczycieli sg nauczyciele dyplomowani, ktorzy stanowig 69,39%

wszystkich zatrudnionych.

Tabl. Ogodlna liczba stosunkow pracy nauczycieli zatrudnionych w placowkach

oswiatowych prowadzonych przez Gmine Urzedéw w latach 2016/2017 — 2018/2019

2016/17 2017/18 2018/19
Liczba nauczycieli (w osobach) 109 117 125
(20) (26) (349)
Liczba nauczycieli (w etatach) 97,56 99,75 104,19
(8,56) (8,75) (13,19
Wskaznik zatrudnienia 0,89 0,85 0,83

(x) — liczba nauczycieli niepetnozatrudnionych. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie

sprawozdania SIO — spis na 30 wrzesnia 2016, 2017, 2018 r.

Strona5 2



140

120

100

80

60

40

20

B | iczba 0sdb petne etaty

Zatrudnienie:

ba etatdw petnych

2016/17

osoby, etaty, wskaznik

= Liczba 0sdb niepetne etaty

bw niepetnych

2017/18

2018/19

0,9

0,89

0,88

0,87

0,86

0,85

0,84

0,83

0,82

0,81

0,8

Tabl. Liczba nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych na terenie Gminy
Urzeddw w zaleznosci od organu prowadzgcego w latach 2016/2017 — 2018/2019

Organ Llcgba Liczba nauczycieli w Liczba etatow Wskaznik zatrudnienia
Prowadzacy placowek osobach

2016-2018 | 2016/ | 2017 | 2018/ | 2016/ 2017 2018/ | 2016/ | 2017 | 2018/

2017 | /2018 | 2019 2017 /2018 2019 2017 | /2018 | 2019

Gmina 5 109 | 117| 125| 97,56| 99,75| 104,19 | 0,89 | 0,85 | 0,83
Urzedow
Inne
odmioty 2
Eiz od 2019-3 17 18 19 13,36 12,89 1535| 0,78 | 0,71 | 0,80
samorzad
Razem 8 126 135 144 | 110,92 | 112,64 | 119,54 | 0,88 | 0,83 | 0,83

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO — 30 wrzeénia 2016, 2017 i 2018 r.

W szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Urzedow zaréwno
liczba nauczycieli w osobach jak i etatach w analizowanych latach wzrasta. Wskaznik
zatrudnienia sukcesywnie maleje z 0,89 do 0,83 i jest na niskim poziomie.

W dalszej kolejnosci analizie poddano udziat poszczegdlnych stopni awansu zawodowego

nauczycieli w ogolnej liczbie nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych Gminy Urzedow.
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Tabl. Udzial poszczegodlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli w ogolnej liczbie
nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych latach 2016/2017 — 2018/2019 w
etatach i procentach.

Rok szkolny | Bez stopnia | Stazysta Kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany | Ogotem

2016/2017 | - 1,52 2,22 26,88 66,94 97,56
(1,55 %) (2,27 %) (27,55 %) (68,61 %)

2017/2018 | - 3,74 3,40 23,39 69,22 99,75
(3,74 %) (3,40 %) (23,44 %) (69,39 %)

2018/2019 | - 2,78 5,83 23,28 72,3 104,19
(2,66 %) (5,59 %) (22,34 %) (69,39 %)

Srednia PL | 3,3 % 4,1 % 16,3 % 20,3 % 56,0 %

W latach 2016/2017 — 2018/2019 liczba nauczycieli w etatach rosnie osiggajgc w roku szkolnym
2018/2019 poziom 104,18 etatow. Liczba nauczycieli dyplomowanych i w roku szkolnym 2018/2019
wynosi ponad 72,3 etatow co stanowi 69,39 ogdtu. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupa sa
nauczyciele mianowani, ktdrych udziat stanowi 22,34 %. Zwraca uwage réznica miedzy danymi
gminnymi a ogoélnopolskimi, w tym znacznie mniejszy udziat nauczycieli mtodszych.

Struktura procentowa awansow nauczycielskich
0,8

0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

0,1

2016/2017 2017/2018 2018/19 Srednia PL 2018/19

mBez stopnia BStazysta OKontraktowy ™ Mianowany ™ Dyplomowany

Warto zauwazy¢, Ze obecna sytuacja Gminy pod wzgledem stopni awansu zawodowego
nauczycieli ksztattuje sie pozytywnie. W strukturze awansu zawodowego najliczniejszg grupe stanowia
nauczyciele dyplomowani i mianowani. Taka sytuacja pozytywnie wptywa na wysokoS¢ otrzymywanej
przez Gmine subwencji oswiatowej. Wzrost stopnia awansu, zgodnie ze strukturg algorytmu subwengji
oswiatowej, przektada sie na wysokos$¢ otrzymywanej subwencji. Nalezy takze zwroci¢ uwage na
stosunek generowanej subwencji ze wzgledu na stopien awansu zawodowego do
rzeczywistych kosztow wynagrodzen po stronie pracodawcy, ktore beda rosty wraz ze
wzrostem awansu. Zdaniem zespotu ekspertow opracowujgcych analize polityka kadrowa
doskonalenia kadry pedagogicznej placowek oswiatowych Gminy Urzedéw powinna by¢ nakierowana na
zdobywanie dodatkowych kwalifikacji nauczycieli do nauczania kilku przedmiotéw. Wynika to z duzej
liczby nauczycieli niepetnozatrudnionych, stanowigcych az 27,2% wszystkich zatrudnionych w roku
szkolnym 2018/20109.

Organ prowadzacy ma obowigzek zabezpieczenia funduszy na ten cel w wysokosci 1%
planowanych rocznych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Co roku okresla rowniez
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wysoko$¢ dofinansowania do studidow licencjackich, magisterskich i doktoranckich, studiow
podyplomowych oraz kursow kwalifikacyjnych. Wsparcie dla nauczycieli powinno by¢ poprzedzone
diagnozg potrzeb szkét (jako organizacji uczacych sie). System doskonalenia powinien funkcjonowac w
sposob efektywny uwzglednia¢ monitorowanie rezultatéw i efektywnosci kosztowej proponowanych
dziatan.

W Gminie Urzedow wydatki rozdziatu 80146 — Doksztatcenie i doskonalenie nauczycieli w latach
2017-2019 (plan po zmianach) ksztattowaty sie w nastepujgcy sposdb:

e 2017 r (wykonanie) — 18279 z

e 2018 r (wykonanie) — 26263

e 2019r (pl. po zm. Il kw.) — 35421

e 2020 r (projekt) — 50205
Roczny koszt pracodawcy z tytutu wynagrodzenia w analizowanym okresie nauczyciela ksztattowat sie
na poziomie :

— Nauczyciel stazysta 40 tys.. Zt rocznie brutto

— Nauczyciel kontraktowy ok. 45 tys.. Zt rocznie brutto

— Nauczyciel mianowany ok. 52 tys.. Zt rocznie brutto

— Nauczyciel dyplomowany ok. 73 tys.. Zt rocznie brutto
0d 1 wrzesnia 2019 r w zwigzku z wprowadzona podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli (
0,9,6%) roczny koszt pracodawcy z tego tytutu wzrosta.

Wskaznik zatrudnienia (WZ) to iloS¢ etatu przypadajgcego na osobe (nauczyciela). W
analizowanych latach ogdtem w placowkach prowadzonych przez Gmine wskaznik ten jest analogiczny
i przedstawia sie nastepujgco:

- 2016/17-10,89

- 2017/18-10,85

- 2018/19-10,83

Wskaznik zatrudnienia (Wz) w placowkach prowadzonych przez Gmine Urzeddw ksztattuje sie na
niskim poziomie. Zaktadajgc $rednio 18-sto godzinny obowigzkowy wymiar zaje¢, jeden nauczyciel
(osoba) pracowat na:

e 2016/2017 — ok. 16/18 etatu

e 2017/2018 — ok. 15/18 etatu

e 2018/2019 — ok. 15/18 etatu.

Rosnaca liczba zatrudnionych nauczycieli w osobach (a szczegdlnie nauczycieli na niepetnych
etatach) powoduje spadek wskaznika Wz. W roku szkolnym 2018/2019 szkoty prowadzone przez Gmine
Urzeddw zatrudniaty 34 nauczycieli na niepetnych etatach, co stanowi 27,2% wszystkich zatrudnionych,
wskaznik zatrudnienia wynosi 0,83 (tj. ok. 15/18 etatu) co $wiadczy, ze szkoty zatrudniajg za duzo
nauczycieli

Wartos¢ wskaznika (Wz) ma niebagatelne znaczenie dla realizacji art. 30 Karty
Nauczyciela osiagniecia sredniego wynagrodzenia na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego. Wskaznik Wz powinien oscylowa¢ w granicach 1,2. Oznacza to, ze kazdy
nauczyciel powinien by¢ zatrudniony na peilny etat i okoto 3 godziny ponadwymiarowe.
Godziny ponadwymiarowe stanowig pod tym wzgledem bardzo istotny sktadnik wynagrodzenia
nauczyciela.

Ponizszy wykres jest symulacjg zaleznosci wptywu liczby osob na wskaznik zatrudnienia. Przyijeto,
ze liczba etatow pozostaje niezmienna, a zmniejsza sie tylko liczba nauczycieli w osobach. Wskaznik 1,2
zostaje osiggniety, gdy zatrudnienie osiggnie wielko$¢ 87 oséb w systemie gminnej o$wiaty. Jest to o
38 etatdw mniej niz obecnie.
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Symulacja liczby etatéw, oséb i wskaznika zatrudnienia
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Ta samg symulacje wykonano indywidualnie dla szkét:
SP Moniaki - symulacja liczby etatéw, oséb i wskaznika zatrudnienia
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SP Boby Kolonia - symulacja liczby etatdw, osdb i wskaznika zatrudnienia
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SP Skorczyce - symulacja liczby etatéw, osob i wskaznika zatrudnienia
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ZS0 Urzeddw - symulacja liczby etatdw, oséb i wskaznika zatrudnienia
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Podsumowanie symulacji:
Indykatywna liczba Ilo$¢ osdb Ilo$¢ osbb przy roznica
etatow obecnie wskazniku Wz=1,2
SP Moniaki 17,03 24 14 10
SP Boby Kolonia 14,10 20 12 8
SP Skorczyce 19,63 23 16 7
ZS0 Urzedow 45,92 47 39 8

Art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wyroznia cztery elementy sktadowe wynagrodzenia nauczyciela:

1. Wpynagrodzenie zasadnicze.

2. Dodatki za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny, za warunki pracy, itp.

3. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

4. Nagrody i inne Swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, za wylgczeniem Swiadczen z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatku socjalnego okreslonego w art. 54 KN
(dodatek wiejski, mieszkaniowy zostat zlikwidowany od 2018 roku).

W pkt. 3 ustawodawca wyrdznit godziny ponadwymiarowe, jako jeden z najwazniejszych elementow
realizacji art. 30 KN. Prawidtowo prowadzona polityka kadrowa organu prowadzacego szkoty i
dyrektorow placéwek oswiatowych powinna by¢ ukierunkowana na ograniczenie ilosci nauczycieli
niepetnozatrudnionych w zamian za petnozatrudnionych z godzinami ponadwymiarowymi. Tematyka
godzin ponadwymiarowych omdwiona zostata réwniez w rozdziale poswieconym analizie arkuszy
organizacyjnych. W kolejnej tabeli zestawiono dane dotyczace realizacji art. 30 KN w Gminie Urzedow
w latach 2017-2018.

Tabl. Realizacja art. 30 KN w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Urzedéw w latach 2017-2048 (w z}.)

Stopien awansu zawodowego Kwota roznicy art. 30 ust. 1 KN — art. 30 ust. 3 KN
nauczyciela 2016 2017 2018
Stazysta -6100 -11612 - 3978
Kontraktowe 7 001 -1420 -4 053
Mianowany 135 973 - 5033 1756
Dyplomowany 57 656 - 101 616 - 27 517
Razem -6100 - 119 682 - 35 549
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen w
placowkach oswiatowych Gminy Urzedow w latach 2016-2018.

Nauczyciele zatrudnieni w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Urzedéw w latach
2016-2018 nie osiggajg wymaganych prawem $rednich wynagrodzen. Samorzad wyptaca nauczycielom
dodatek uzupetniajacy (okreslanego jako tzw. ,14"). W 2016 r. byta to kwota ponad 6 tysiecy zt., w
2017 ponad 119 tysiecy zt, natomiast w 2018 jest to kwota 35 tysiecy ziotych.

Zwiekszenie liczby nauczycieli (w osobach) przy te samej liczbie etatow prowadzi z
reguly do zwiekszenia kwoty wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia, w tym takze na
wyptaty dodatku uzupeiniajacego.

W dalszej czesci opracowania analizie poddano liczbe ucznidw/dzieci przypadajgcg na jeden etat
nauczycielski w placowkach prowadzonych przez Gmine w latach 2017/2018 oraz 2018/2019.
Sprawozdawczos$¢ SIO — spis na dziern 30 wrzesnia danego roku liczbe nauczycieli w osobach i
etatach ujmuje catosciowo w danej placowce, bez wyodrebnienia na etaty szkdt podstawowych,
gimnazjum czy wychowania przedszkolnego. Liczbe uczniéw/dzieci na etat nauczycielski wyliczona
zostanie jako iloraz sumy ucznidow oddziatow szkot podstawowych, gimnazjow, oddziatéw ,0" i sumy
etatow nauczycielskich.

Tabl. Srednia liczba uczniéw/dzieci na jeden etat w placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine Urzedéw w latach 2017/2018 oraz 2018/2019

2016/2017 2017/2018 2018/2019
Liczba Liczba nauczycieli/
Nazwa Liczba nauczycieli/ nauczycieli/ ¢rednia liczba
placowki Liczba ucznidow Srednia liczba Liczba uczniow Srednia liczba Liczba uczniow -,
ucznidow na etat uczniow na u%zgéc;\i/;*na
oddziat )
ZS0w Razem 486 Etaty 51,71 Razem 462 Etaty 47,0 Razem | 424 Etaty 45,92
Urzedowie SP 208 SP 250 1 SP 277
Q" 38 #0" 66 #0" 31
GM 176 | wskaznik 9,39 GM 117 | wskaznik GM 60 wskaznik | 9,23
LO 64 LO 62 9,82 LO 56
SP Razem 142 Etaty 18,02 Razem 142 | Etaty 17,8 Razem 124 Etaty 19,63
Skorczyce SP 62 SP 71 2 SP 78
,0" 16 wskaznik 7,88 .07 39 wskaznik .07 16 wskaznik | 6,31
GM 64 GM 32 7,96 GM 30
SP Boby Kol. Razem 85 Etaty 9,93 Razem 94 Etaty 12,1 Razem 103 Etaty 14,10
SP 63 SP 72 4 SP 78
0" 22 wskaznik 8,55 ,0" 22 wskaznik ,0" 25 wskaznik | 7,30
7,42
SP Moniaki Razem 90 Etaty 10,46 Razem 107 Etaty 15,3 Razem 110 Etaty 17,03
SP 74 SP 97 0 SP 104
0" 16 wskaznik 8,60 ,0" 10 wskaznik ,0" 6 wskaznik | 6,45
6,99
Przedszkole Razem 106 | Etaty 7,44 Razem 104 | Etaty 47,4 | Razem 93 Etaty 7,51
Pub. w 8
Urzedowie wskaznik | 14,24 wskaznik wskaznik | 12,38
13,9
Qgélem 909 97,56 909 99,75 854 104,19
Srednia 9,31 911 8,19

Zrdto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania SIO — spis na 30 wrzeénia 2016, 2017 i 2018r.

Na jeden etat nauczycielski w roku szkolnym 2018/2019 przypada 8,19 uczniéw. Najmniej
ucznidw w roku szkolnym 2018/2019 przypada w Szkole Podstawowej w Skorczycach — 6,31 . Srednia
w Przedszkolu wynosi 12,38. Dla porownania wedlug GUS (dane za rok szkolny 2018/19) w
Polsce przecietna liczba ucznidw przypadajaca na jednego nauczyciela w szkole
podstawowej wynosi 12,31 natomiast w wojewddztwie lubelskim 10,79.

W placdwkach os$wiatowych prowadzonych przez gmine Urzeddw $rednia liczba ucznidw
przypadajgca na etat nauczycielski ksztattuje sie ponizej sredniej krajowej i wojewddzkiej podanej przez
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GUS. Taka sytuacja potwierdza wniosek, ze gminne placowki oswiatowe zatrudniaja za
duzo nauczycieli. Wedtug danych OECD Polska ma najnizszy wspotczynnik liczby uczniow
przypadajacych na jednego nauczyciela na poziomie szkdt podstawowych wsrod wszystkich krajow
cztonkowskich, gdzie $rednia wynosi — 16,4 ucznia na etat.

14

Srednia liczba uczniéw na etat nauczyciela

12

10

ZSO Urzedow SP Skorczyce SP Boby Kol. SP Moniaki sred. Woj. sred. PL

lubelskie
m2016/2017 =22017/2018 02018/19
Srednia liczbe ucznidw przypadajacych na etat zobrazowano na kolejnym wykresie.

W placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez samorzad Urzedowa w analizowanych latach
2016/2017 — 2018/2019 maleje liczba ucznidw przypadajaca na etat nauczycielski. Jest to efekt tzw.
Jfozwierajacych sie nozyc”, czyli maleje liczba ucznidw a rosnie liczba etatdw nauczycielskich.
Powyzsza analiza prowadzi do nastepujacych wnioskow:

1. W Gminie Urzedéw wskaznik zatrudnienia wynosi 0,83 w roku szkolnym 2018/2019 i jest najnizszy
w analizowanych latach. Najnizszy wskaznik wystepuje w Szkole Podstawowej w Bobach Kolonii i
Moniakach (0,7).

2. Duza liczba zatrudnionych nauczycieli i mata ilos$¢ uczniéw w klasach powoduje, ze $rednio na etat
nauczycielski w placowkach prowadzonych przez Gmine przypada ok. 8,2 ucznidw.

3. W szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Urzedéw pracujg doswiadczeni
nauczyciele. Nauczyciele dyplomowanie i mianowani w 2018/2019 stanowili 95% wszystkich
zatrudnionych nauczycieli.

Dane wskazuja koniecznosc¢ redukcji zatrudnienia wraz z rozwazeniem racjonalizacji
sieci szkot. Kazde inne podejscie do problemu bedzie jedynie kosmetycznym
rozwigzaniem, nie przynoszacym oczekiwanych efektow finansowych.

Analiza arkuszy organizacyjnych publicznych placowek osSwiatowych
Gminy Urzedow na rok szkolny 2018/2019.

Arkusze organizacyjne to obecnie najwazniejsze dokumenty szkdt. Zatwierdzenie arkusza na
kolejny rok szkolny to zaciggniete zobowigzanie finansowe organu prowadzgcego na okres wrzesien -
grudzien oraz na kolejny rok - do konca sierpnia wigcznie. Zatwierdzone arkusze organizacyjne stanowiag
podstawe planowania przysztorocznego budzetu. Spotykana w wielu przypadkach, formalnie
potraktowana, nieprofesjonalna i nierzetelna kontrola oraz weryfikacja przez jednostke
samorzadowa projektu skutkowa¢ moze kiopotami finansowanymi dla organu
prowadzacego. Czesto odmienne rozumienie priorytetow poprzez dyrektora szkoty odpowiedzialnego
za przygotowywanie arkuszy a organ prowadzacy prowadzi do konfliktdw. Dyrektor zawsze bedzie

Strona6o



stawiat na wysoka jako$¢ ksztatcenia, stad w jego polu zainteresowania przy planowaniu zawsze znajda
sie mato liczne oddziaty, wielokrotny podziat na grupy i sporo réznorakich ptatnych zajec pozalekcyjnych.
Dyrektor to takze reprezentant interesow zawodowych wlasnego srodowiska zawodowego
- pracodawca nauczycieli. Nie jest zainteresowany redukcjg etatdéw, nawet tych czgstkowych,
rowniez wtedy, gdy z roku na rok do jego szkoty trafia coraz mniej ucznidw.

Organ prowadzacy ma inne priorytety m.in. ze wzgledu na stale rosnacag kwote
dokladang do czesci oswiatowej subwencji ogolnej, ktéra w wielu przypadkach nie
pokrywa nawet wydatkéw na wynagrodzenie nauczycieli. Prowadzenie szkoét jest zadaniem
wlasnym samorzadu. Samorzadowy system finansowania jednostek oswiatowych
powinien zatem zapewnic ich funkcjonowanie, ale i zacheca¢ do racjonalnego wydawania
pieniedzy publicznych. Stronami biorgcymi udziat w przygotowaniu arkusza organizacyjnego s3
dyrektor szkoty, ktdry proponuje organizacje pracy placéwki oraz organ prowadzacy, ktdry zatwierdzajac
projekt zobowigzuje sie do zapewnienia srodkdw finansowych na jego realizacje. Dyrektor ma obowigzek
przestrzegania prawa os$wiatowego poprzez realizacje zadan dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych szkoty, ale réwniez dostosowania wielkosci zadan do planu finansowego prowadzonej
przez siebie placowki. Aspekty finansowe sg czesto w tym zakresie pomijane, a moze to
skutkowac¢ naruszeniem dyscypliny finansowej.

Organ prowadzacy nie ma kompetencji do stanowienia prawa dotyczacego organizacji
pracy szkoly, ale sprawuje nadzor nad jej dzialalnoscia w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych. Orzecznictwo sadowe na przestrzeni lat kwestionuje tzw. wytyczne organow
prowadzacych odnoszace sie do standaryzacji zatrudniania w szkotach, uzasadniajgc takie diafonie
wajtdw, burmistrzow, prezydentdw i starostow nadmiernym wkraczaniem w kompetencje dyrektorow
jednostek. W uzasadnieniu sady podniosty, ze nadzér finansowy i administracyjny nad szkotg nie
obejmuje ingerencji w uprawnienia dyrektora jako pracodawcy. Uprawnienia dyrektora w tym zakresie
na zasadzie wytgcznosci kompetencji wynikajg wprost z art. 68 ust. 5 ustawy z 14 grudnia 2016 r. (Dz.U
z 2019 r. poz. 1148 ze zm. dalej p.o.). Autonomiczng pozycje dyrektora potwierdza tez art. 7 ustawy
Karta Nauczyciela ( Dz. U z 2019 r. poz. 2215 ze zm.), ktory stanowi. ze dyrektor kieruje szkolg i jest
jej przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikdw szkoty i
przewodniczacym rady pedagogicznej. Zakaz ingerencji organu prowadzacego w kompetencje dyrektora
wynika tez, z art. 58 p.o. Przepis ten stanowi, ze organ prowadzacy szkote moze ingerowac w jej
dziatalno$¢ wytgcznie w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. W ocenie sadéw wojt gminy
stawiajgc sobie za cel jak najlepsze wykorzystanie potencjatu placowek o$wiatowych pod katem jakosci
poziomu nauczania i realizacji programu o$wiatowego, nie moze w drodze wydawanego przez siebie
aktu przekracza¢ obowigzujgcych przepisdw prawa, w szczegolnosci ustaw: Prawo oswiatowe, Karta
Nauczyciela oraz Kodeks pracy, nawet jezeli w okreslonych przypadkach pewne wprowadzane nim
rozwigzania mogtyby dla gminy by¢ korzystniejsze.

Biorgc pod uwage stanowisko sadow w tym zakresie zaleca sie organom
prowadzacym ostrozniejsze formulowanie swoich wymagan. Uzasadnionym wydaje sie byc
przyjecie przez jst mniej sformalizowanych stanowisk np. przygotowanie pisemnych
oczekiwan/zalecen/wytycznych organu prowadzgcego przy tworzeniu projektu organizacyjnego na nowy
rok szkolny zamiast wydawania aktow typu zarzadzania czy uchwaty, ktore podlegajg nadzorowi i zawsze
mogg by¢ uchylone i zaskarzone. Przykladowe dokumenty tego rodzaju s zamieszczone w
koncowej czesci Raportu.

Projekt arkusza organizacyjnego musi by¢ zgodny z aktualnym statutem szkoty, a statut szkoty
powinien by¢ na biezgco aktualizowany. To od tego dokumentu organ prowadzacy powinien rozpoczac
sprawdzanie arkusza. To, czego nie ma w statucie (np. $wietlica, zajecia integracyjne, stanowisko
drugiego wicedyrektora, psychologa, pedagoga) nie powinno znalez¢ sie w projekcie organizacyjnym i
moze by¢ podstawg negatywnego stanowiska organu prowadzacego. Przed zatwierdzeniem przez organ
prowadzacy projekt arkusza organizacyjnego na dany rok szkolny podlega zaopiniowaniu przez zwigzki
zawodowe dziatajace na terenie danej gminy oraz organ nadzoru - Kuratora Oswiaty. Opinia w tym
przypadku powinna by¢ pozytywna. Organ nadzoru - Kurator O$wiaty pozytywng opinie wydaje po
stwierdzeniu, ze przedtozony projekt arkusza organizacyjnego szkoty jest zgodny z przepisami prawa:

e rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 roku w sprawie

ramowych planow nauczania dla publicznych Szkol (Dz. U. z 2019r. poz. 639)

e rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 roku w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz.

649)
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e rozporzadzeniem Ministra Edukacii Narodowej z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli ((U. z 2019 r. poz. 502)
o ustawg z dnia 14 grudnia 2016 roku Przepisy wprowadzajgce Prawo Oswiatowe
(Dz. U. z2017. poz. 60)
ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo Oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148)
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U, z 2019 poz. 1481)
ustawag z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215)
ustawa o finansowaniu zadari oswiatowych z dnia 27 paZdziemika 2017 roku
(Dz. U. 2017 poz. 2203)
e innymi obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.
Zawartos¢ arkusza organizacyjnego okreslaja:
o dla przedszkoli — rozporzadzenie MEN z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegotowej
organizacji publicznych szkof i publicznych przedszkoli ((U. z 2019 r. poz. 502) §17 ust. 172
o dla szkot - rozporzadzenie MEN z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegotowej organizacji
publicznych szkdt i publicznych przedszkoli (\U. z 2019 r. poz. 502) §17 ust. 3 i 4
o dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny - rozporzgdzenie MEN
z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych
przedszkoli (\U. z 2019 r. poz. 502) §17 ust. 57 6
o Harmonogram  opracowania oraz zatwierdzenia  projektu  arkusza
organizacyjnego placéwki oswiatowej na rok szkolny 2019/2020 reguluje Rozporzadzenie MEN
Z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkdt i publicznych
przedszkoli (\U. z 2019 r. poz. 502) §17 ust. 7-10
. Procedure wprowadzania aneksow do dnia 30 wrzesnia i po 30 wrzesnia
normuje §17 ust. 11 oraz ust. 12 ww. rozporzadzenia.

Opinie i rekomendacje zespotu ekspertow dokonujacych analizy maja charakter
obiektywnej oceny stanu istniejacego i zmierzajq do wskazania takich rozwigzan, ktore w
perspektywie mogq pozytywnie wpltywac na lepszy organizacyjno-finansowy stan
systemu oswiaty w Gminie Urzedéw. Wszelkie opinie, propozycje i rekomendacje powinny
by¢ przedmiotem szczegotowej analizy organu prowadzacego.

Liczba zatwierdzonych godzin w arkuszach organizacyjnych szkoét jest sumg obowigzkowych
godzin wynikajgcych z ramowych planéw nauczania oraz tzw. godzin dodatkowych. Ilo$¢ godzin
obowigzkowych okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019. w sprawie
ramowych planow nauczania dla publicznych szkot (Dz. U. z 2019r., poz. .639). Ramowe plany nauczania
okreslajg tygodniowg (semestralng) liczbe godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych i zajeC z
wychowawcg w poszczegdinych klasach danego typu szkoty. Dyrektor szkoty uwzgledniajgc ramowy
plan nauczania opracowuje tygodniowy rozktad zajec. Nowy, ramowy plan nauczania obowigzuje od 1
wrzesnia 2019 r. Zgodnie z rozporzadzeniem, kazdy ramowy plan nauczania obejmuje rowniez zajecia
z religii, etyki, wychowania do zycia w rodzinie, zajecia jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci
etnicznej, jezyka regionalnego oraz nauke wiasnej historii i kultury, zajecia sportowe w oddziatach i
szkotach sportowych oraz oddziatach i szkotach mistrzostwa sportowego, dodatkowe zajecia edukacyjne
(o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo oswiatowe), zajecia
jezyka migowego itp. Godziny okreslone w ramowych planach nauczania majg odzwierciedlenie w
otrzymanej przez jst subwencji oswiatowej.

Dodatkowe zajecia edukacyjne, to wylacznie te, o ktdrych mowa w &2 ust 3 pkt. 5 rozporzadzenia MEN
w sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych szkot (Dz. U. z 2019r. poz. 639). Powyzszy
przepis odsyta do art. 109 ust. 1 pkt, 2 ustawy Prawo oswiatowe, ktory stanowi, Zze do dodatkowych
zajec¢ edukacyjnych zalicza sie:
a) zajecia z jezyka obcego nowozytnego innego niz jezyk obcy nowozytny nauczany
w ramach obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
b) zajecia, dla ktdrych nie zostata ustalona podstawa programowa, lecz program nauczania tych
zajec zostat wigczony do szkolnego zestawu programoéw nauczania.
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Natomiast wst. 3 ww. rozporzgdzenia stanowi, ze zajecia edukacyjne, o ktérych mowa
w wust. 1 pkt. 2, organizuje dyrektor szkoly, za zgodg organu prowadzacego szkote
i po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady rodzicow.
Dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi nie sg np.:

e zajecia dydaktyczne - wyréwnawcze i specjalistyczne,
zajecia psycho-edukacyjne,
kofa przedmiotowe,
kota zainteresowan,
zespoty muzyczne,
chor szkolny,

e pozalekcyjne zajecia sportowe i inne.

Art. 42 ust. 2 pkt. 2 Karty Nauczyciela stanowi, ze w ramach 40 godzin tygodniowo pracy nauczyciela,
obowigzkiem jest realizowac inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym
zajecia opiekuncze i wychowawcze, uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniéw. Nowy ustep 2d
w art. 42 KN przesadza, ze nauczyciel, w ramach innych zadan statutowych nie prowadzi ani zajec¢
Swietlicowych, ani tych z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Zgodnie z przepisami jst jest zobowigzana finansowa¢ dodatkowe zajecia dopiero wtedy, gdy
uczen jest zdiagnozowany przez poradnie, jako wymagajacy specjalnego traktowania.

&2 ust, 1 pkt. 2 i &3 rozporzagdzenia MEN w sprawie ramowych planow nauczania

dla publicznych szkéf normuje rowniez przeznaczenie godzin do dyspozycji dyrektora szkoty
oraz godzin przyznanych przez organ prowadzacy. Zgodnie z tymi przepisami godziny
do dyspozycji dyrektora szkoly, moga byC¢ przeznaczone na zajecia uwzgledniajgce potrzeby,
zainteresowania i uzdolnienia ucznidw, w szczegolnosci zajecia zwigzane z ksztattowaniem aktywnosci i
kreatywnosci ucznidw i zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Wedtug ,Nowego
stosowania pedagogicznego" zajecia pozalekcyjne to ,zajecia organizowane w szkole, poza lekcjami i
obowigzujgcym programem szkolnym, ktérych celem jest rozbudzenie i rozwijanie zainteresowan
uczniow". W. Okon twierdzi za$, ze to ,nieobowigzkowa wykonywana w czasie wolnym dziatalnosc¢
ucznidw w obrebie szkoty, obejmujgca zajecia w organizacjach mtodziezowych, kotach zainteresowan,
Swietlicy, sali gimnastycznej lub boisku, czy ogrodzie szkolnym".
Gldwnym celem zaje¢ pozalekcyjnych jest ujawnianie zainteresowan i uzdolnien uczniéw oraz
propagowanie alternatywnych sposobdw spedzenia wolnego czasu. Ponadto zajecia pozalekcyjne
wspomagajg w opiece nad dzie¢mi rodzicdw, ktdrzy majg wydtuzony czas pracy i tych, ktorzy maja
ktopoty w realizacji zadan opiekunczych i wychowawczych.

W analizie arkuszy organizacyjnych szkdt, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Urzedow

dokonujgc kalkulacji kosztow zastosowanych rozwigzan przyjeto dwa sposoby rozliczenia:

o rozliczenie godzinowe, tj. iloS¢ godzin zaje¢ w tygodniu x 4 tygodnie w miesigcu x 13 m-cy
x stawka godzinowa ok. 85 zt brutto nauczyciela dyplomowanego wyliczona wedtug wzoru 80
tys./13 miesiecy/4 tygodnie/18 godzin=85 zt brutto za godzine. W przypadku poréwnan i
kalkulacji dot. okresdéw poprzednich zastosowano stawki wynikajace plac sprzed podwyzki.
Rozliczenie godzinowe ma zastosowanie w przypadku braku koniecznosci catkowitego
zwolnienia nauczyciela lub ograniczenia zatrudnienia (czes$¢ etatu);

Oczywiscie jest to rozliczenie usrednione dla celdw statystycznych dla najwyzszego stopnia
awansu zawodowego nauczycieli (ze wzgledu na % nauczycieli dyplomowanych w szkotach
prowadzonych przez gmine Urzedow). Przy szczegdtowym wyliczeniu nalezy mie¢ na wzgledzie
sposéb wyliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, doraznych zastepstw oraz
$redniomiesieczne $wiadczenie urlopowe wyptacane jako wynagrodzenie za okres ferii i wakacji,
oraz prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Jako kwote bazowg przyjeto Srednie
wynagrodzenie brutto (nie minimalne), wiec dodatek wyréwnujacy (potocznie zwany
czternastka) jest juz wliczony w te kwote.

Do obliczen majacych na celu wymiar zajec, zespot ekspertow brat pod uwage 38 tygodni zajec
dydaktycznych oraz 18 godzinne pensum. (Przy ustalaniu osiggania minimalnego
wynagrodzenia za prace nie uwzglednia sie Swiadczen socjalnych, np. dodatku wiejskiego, ani
dodatkéw funkcyjnych czy tez za prace w godzinach ponadwymiarowych i za dorazne
zastepstwa.

e rozliczenie etatowe, tj. roczna kwota brutto wynagrodzenia nauczyciela x etat
(lub czes¢ etatu). Roczna kwota brutto wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego (po stronie
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pracodawcy) wynosi ok. 80 tys. zt. Rozliczenie etatowe ma zastosowanie w przypadku
ograniczenia zatrudnienia.

Dla celow diagnostycznych najbardziej miarodajnym jest rozliczenie godzinowe.

Szczegotowa organizacja publicznych szkét i publicznych przedszkoli

Podstawa prawna:

Rozporzadzenie MEN z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkdt
i publicznych przedszkoli (.U. z 2019 r. poz. 502),

Rozporzadzenie MEN w sprawie ramowych plandéw nauczania dla publicznych szkoét (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 703 z pdzn. zm.)

Komentarz Nr 1. Liczba uczniow w klasie, poddziat na grupy.
§5. ww. Rozporzadzenia stanowi:

1. Liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25. Oddziat przedszkola obejmuje
dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowar, uzdoinieri oraz rodzaju
niepefnosprawnosci.

2. Liczba uczniow w oddziale kias I-III szkoty podstawowej wynosi nie wiecej niz 25.

3. Jezeli do oddziatu kilasy I, IT lub III szkoly podstawowej, w okresie od rozpoczecia do
zakoriczenia zajec dydaktyczno-wychowawczych, zostanie przyjety z urzedu uczeri zamieszkaty w
obwodzie tej szkoty, dyrektor szkoty podstawowej moze:

1) zwiekszyc liczbe uczniow w danym oddziale powyzej liczby okreslonej w ust. 2, nie wiecej jednak
niz o 2, albo

2) podzielic dany oddziat za zgoda organu prowadzgcego oraz po poinformowaniu rady
oddziatowej, o ktorej mowa w art, 83 ust. 2 pkt 1 ustawy.

4. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, liczba uczniow w oddziale zwiekszy sie wiecej niz
0 2, dyrektor szkoty podstawowej, po poinformowaniu rady oddziatowej, dzieli dany oddziat.

5. Oddzial, w ktorym liczbe uczniow zwiekszono zgodnie z ust. 3 pkt 1, moze funkcjonowac ze
zwiekszong liczbg uczniow w ciggu catego etapu edukacyjnego.

Nalezy pamietac, ze w uzasadnionych przypadkach poszczegodlne oddzialy, nie wiecej
jednak niz 6 oddzialdow, mogq byc¢ zlokalizowane w réznych lokalach potozonych na terenie
danej miejscowosci, jezeli organ prowadzacy przedszkole zapewni dyrektorowi
przedszkola warunki sprawowania bezposredniego nadzoru nad tymi oddziatami.

Zaden przepis prawny nie okresla liczby uczniéw w klasach IV — VIII.

Ustawodawca kwestie te pozostawit do dyspozycji organu prowadzacego, przy czym zwiekszajac
liczbe ucznidw powyzej 24, 26 lub 30 ucznidw na oddziat nalezy dokona¢ podziatu na grupy, wedle
ponizszych zapisoéw dotyczacych szkdt prowadzonych przez Gmine Urzedow.

Rozporzadzenie MEN w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét w zakresie szkot
w gminie Urzeddw stanowi:

W klasach IV-VIII szkoty podstawowe]j podziat na grupy jest obowigzkowy:

1) na obowigzkowych zajeciach z informatyki w oddziatach liczacych wiecej niz 24 uczniéw; zajecia
mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczacej nie wiecej niz 24 ucznidw;
liczba uczniow w grupie nie moze przekracza¢ liczby stanowisk komputerowych w pracowni
komputerowej;

2) na obowigzkowych zajeciach z jezykdw obcych nowozytnych w oddziatach liczacych wiecej niz
24 ucznidw; zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczacej nie
wiecej niz 24 ucznidw; przy podziale na grupy nalezy uwzglednic¢ stopien zaawansowania znajomosci
jezyka obcego nowozytnego;

3) na nie wiecej niz potowie godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogodlnego, dla ktérych z tresci programu nauczania wynika konieczno$¢ prowadzenia ¢wiczen, w tym
laboratoryjnych - w oddziatach liczacych wiecej niz 30 uczniow;

4) na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego; zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie
oddziatowej, miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, a w przypadku zespotu szkoét - takze w grupie
miedzyszkolnej, liczacej nie wiecej niz 26 uczniow;
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W przypadku oddziatdéw liczacych odpowiednio nie wiecej niz 24, 26 lub 30 ucznidw na zajeciach, o
ktérych mowa wyzej, podziatu na grupy mozna dokonywac za zgodg organu prowadzacego szkote.
W klasach IV-VIII szkoty podstawowej ponadpodstawowej zajecia wychowania fizycznego, w zaleznosci
od realizowanej formy tych zaje¢, mogg by¢ prowadzone tgcznie albo oddzielnie dla dziewczat i
chtopcow.

Komentarz nr. 2. Swietlica szkolna, zajecia swietlicowe

Na zajeciach Swietlicowych w szkole podstawowej ogolnodostepnej pod opiekg jednego
nauczyciela moze pozostawac nie wiecej niz 25 uczniow.

W przypadku szkdt ogodlnodostepnych i integracyjnych oraz szkét ogdlnodostepnych z
oddziatami integracyjnymi liczba uczniéw niepetnosprawnych na zajeciach $wietlicowych pozostajgcych
pod opiekg jednego nauczyciela wynosi nie wiecej niz 5.

Godzina rozliczeniowa prowadzonych zaje¢ trwa 60 minut.

Szkoty podstawowe sg zobowigzane zapewnic zajecia Swietlicowe dla ucznidw, ktérzy pozostajg w szkole
dtuzej ze wzgledu na:

e czas pracy rodzicow, na wniosek rodzicow

e organizacje dojazdu do szkoty lub inne okoliczno$ci wymagajgce zapewnienia opieki w szkole.

Nalezyte planowanie oraz racjonalne wykorzystanie pracy $wietlicy zalezy od tygodniowego rozktadu
pracy szkoty (tzw. podziatu godzin). Jezeli wskaznik zmianowosci w szkole wynosi 1, tzn. liczba
oddziatow jest rowna liczbie klaso-pracowni, to praktycznie w godzinach 8.00- 12.00 nie
ma koniecznosci organizowania pracy $wietlicy, bo wszystkie klasy uczestnicza w zajeciach
lekcyjnych.

Zespdl zwraca uwage, ze czas pracy S$wietlicy bardzo czesto w duzym zakresie pokrywa sie z
organizacjg innych zaje¢ pozalekcyjnych np. w bibliotece, w kotach zainteresowan, na zajeciach
sportowo-rekreacyjnych, zajeciach z pracg pedagoga, logopedy, itp. W sposob naturalny powoduje to
realnie mniejszg liczbe ucznidw korzystajgcych ze Swietlicy, a to z kolei powoduje mniejszg liczbe grup
Swietlicowych i konieczno$¢ mniejszej obsady nauczycielskiej.

Komentarz Nr. 3. Klasy taczone.

Zasady klas faczonych okresla Rozporzgdzenie MEN w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych
szkdt i przedszkoli. Zgodnie z jego trescig, jezeli w szkole podstawowej organizowane jest nauczanie w
klasach fgczonych to:

1) obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie I, z wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji
plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tgczenia tych klas z innymi klasami;

2) w klasach II i III co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, z
wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tgczenia
tych klas z innymi klasami;

3) w klasach IV-VII co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, z
wyjatkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tgczenia tych klas z innymi
klasami.

W tabeli ponizej wykazano maksymalng ilos¢ zajec tgczonych w poszczegdlnych klasach szkoty
podstawowej zgodnie ze wskazanym wyzej rozporzgdzeniem.

Tabl. Maksymalna liczba zajec¢ taczonych w poszczegodlnych klasach szkot

podstawowych.

= P = FaY Pa P Fa 2
Obowigzkowe zajecia s o = — - < < S Razem
edukacyjne ogétem - < - =

20 20 20 24 25 25| 32 31| 197

Mozliwos¢ taczenia 5 5 5 6 6 6 6 4
-edukacja muzyczna (1) (1) (1) (1) ! | @O 43
-edukacja plastyczna (1) (1) (1) (1) ! | @O
-WF Gl B Gl B O] O] @ @
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Inne taczenia - 7,5 7,5 9 95| 9,5 13 -
(obowigzkowych zajec¢ eduk. 56
bez pkt. 2)

Razem liczba godzin 5| 12,5| 125 15| 155|155 | 19 4 99
faczonych

Liczba godzin oddzielnych 15 7,5 7,5 9 95| 9,5 13 27 98

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponadto, kwestie mozliwosci taczenia zajec lekcyjnych kl. I z oddziatem przedszkolnym (tzw. ,,0")
unormowana zostata w art. 96 ust. 4 — 5 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r, Prawo o$wiatowe (Dz.U 2019
poz. 1148) ktory stanowi:

4. W szkotach podstawowych dziatajgcych w szczegodlnie trudnych warunkach demograficznych
lub geograficznych, w zakresie danego etapu edukacyjnego dopuszcza sie organizacje nauczania w
klasach tgczonych.

5. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 4, w szkole podstawowej, w ktdrej zorganizowano oddziat
przedszkolny, dopuszcza sie taczenie zaje¢ prowadzonych w oddziale przedszkolnym dla dzieci 6-letnich
z zajeciami edukacyjnymi prowadzonymi w klasie I, z tym Ze co najmniej potowa zaje¢ prowadzonych
w oddziale przedszkolnym oraz co najmniej potowa obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
odpowiednio edukacji polonistycznej, przyrodniczej, matematycznej oraz jezyka obcego nowozytnego w
klasie I powinna by¢ prowadzona oddzielnie w oddziale przedszkolnym i w klasie I.

Laczenie lekcji religii

Oproécz wskazanych powyzej mozliwosci polaczen mozliwe jest takze polaczenie zajec
z religii. Organizacje zajeC religii normuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14
kwietnia 1992 roku w sprawie warunkdw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych
(Dz. U. z 1992 Nr 36, poz. 155, z p6zn .zm.). Podstawg wprowadzenia rekomendacji tgczenia zajec religii
jest :

1. Stanowisko Komisji Wychowania Katolickiego KEP w sprawie tgczenia klas podczas zajec z

religii (Warszawa 9 kwietnia 2013 roku).

W punkcie 2 wspomnianego stanowiska czytamy:
~Wobec nizu demograficznego i zmniejszajgcej sie liczby uczniow w szkotach Komisja Wychowania stoi
na stanowisku:
-jezeli wszystkie przedmioty w szkole nauczane sg w klasach faczonych, poniewaz grozi to np. .likwidacja
placowki , mozna odstapic od wspomnianego wyzej zapisu Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie warunkow [ sposobu organizowania nauki religii publicznych przedszkolach i szkotach co do
minimailnej liczby uczniow;

- jesli dotyczy to tylko nauczania religii i przedmiotow spoza ramowego  planu nauczania lub
przedmiotow typu.: muzyka, plastyka- nie ma na to zgody.”

2. Os$wiadczenia Komisji Wychowania Katolickiego KEP w sprawie organizowania zajec z religii w
publicznych przedszkolach i szkofach ( bp Marek Mendyk- przewodniczacy Komisji Wychowania
Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski- Warszawa dnia 18 marca 2019 roku).

W pkt. 5 O$wiadczenia napisano:
,» Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, przedszkole i szkofa maja obowiazek zorganizowania zajec z religii
dla grupy nie mniejszej niz 7 uczniow danej klasy lub oddziatu. taczenie klas dla grup wiekszych niz 7
uczniow jest mozliwe, jesli dotyczy to rowniez innych przedmiotow nauczanych w szkole”

Zwraca sie uwage, ze we wszystkich szkotach w ktdrych rekomendowane bylo fgczenie lekgji
religii taczone byty inne przedmioty.

W powyzszych kwestiach odsytamy na strone: episkopat.pl/stanowisko/o$wiadczenie.

Waznym zapisem ograniczajacym wydatki na nauczanie religii/etyki jest mozliwos¢
zmniejszenia tygodniowego wymiaru zajec¢. Nauka religii w przedszkolach i szkotach publicznych
wszystkich typdw odbywa sie w wymiarze dwdch zajec przedszkolnych lub dwoch godzin lekcyjnych
tygodniowo. Wymiar lekcji religii moze by¢ zmniejszony jedynie za zgody biskupa
diecezjalnego Kosciola Katolickiego albo wiadz zwierzchnich pozostatych kosciotow i
innych zwigzkéw wyznaniowych. Tygodniowy wymiar godzin etyki ustala dyrektor szkoty.
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Komentarz 4. Biblioteka

Przepisy prawa o$wiatowego nie okreslajg wymiaru czasu, w ktorym szkota ma zapewnic¢ dostep
do biblioteki. Nie ma tzw. norm zatrudnienia nauczycieli bibliotekarzy. Decyzje w zakresie organizacji
pracy szkoty, w tym biblioteki, podejmuje dyrektor szkoty i okresla jg w statucie szkoty. Do$wiadczenie
zespotu ekspertdw, a takze praktyka wielu samorzagdéw w Polsce, wskazuje na stosowanie przelicznika
1 godziny biblioteki na 15 uczniéw. Zwracamy uwage, ze proponowany przelicznik ma forme umowng i
nie moze by¢ usankcjonowany uchwata rady gminy czy zarzadzeniem wojta. Dla potwierdzenia
przedstawiamy stanowisko Wojewody Swietokrzyskiego uniewazniajgce Uchwate Rady Gminy Battow z
16 czerwca 2018 r. Nadzor prawny wojewody podnidst, ze Uchwata Rady Gminy zostata podjeta z
istotnym naruszeniem prawa, bowiem — zdaniem wojewody — Rada Gminy nie ma upowaznienia ,,do
okreslania w formie uchwaty limitdw ucznidw, na ktdrych przystuguje etat nauczyciela bibliotekarza".
Takiego prawa nie daje radnym ani ustawa o samorzadzie gminnym, ani tez Karta Nauczyciela, na
przepisy ktorych powotali sig radni, przyjmujac uchwate.

Wojewoda Swietokrzyski przypomniat, ze kwestie limitow uczniéw, na ktérych przystuguje etat
nauczyciela bibliotekarza regulowato zarzadzenie resortu edukacji z 4 czerwca 1997 r., jednak zostato
ono uchylone 1 stycznia 1999 r. Uchylenie ww. zarzadzenia nie skutkowato jednak przejsciem
upowaznienia w tym zakresie na Rade Gminy.. )

W uzasadnieniu do rozstrzygniecia nadzorczego Wojewoda Swietokrzyski wskazat, ze brak jest
rowniez podstawy do okreslenia przez radnych ilosci godzin pracy nauczyciela bibliotekarza, poniewaz
kwestie tg wyczerpuje art. 42 ust. 3 pkt. 10 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z nim tygodniowa liczba
godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla nauczyciela
bibliotekarza wynosi 30 godzin.

W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzegaC zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych i w tych dziataniach nie moze tego
upowaznienia ani zwezac ani przekraczac.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie liczby godzin zaje¢ bibliotecznych w
danej placowce nalezy do decyzji dyrektora szkoly i organu prowadzacego. Prawo nie
zabrania ,umownego" okreslenia ilosci uczniow przypadajacych na 1 godzine zajec.

Nie mozna tego jednak usankcjonowa¢ w formie uchwaty czy zarzadzenia. Organ prowadzacy
(Rada Gminy) nie ma prawa ingerowac w tresci art. 42 ust. 3 pkt. 10 (tabeli) KN (Dz. U. z 2019 r., poz.
2215) dotyczacego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczyciela bibliotekarza (30 godzin).

W niniejszym Raporcie przytoczono szereg dokumentdw z innych jst regulujgcych ten problem.

Komentarz nr 5. Zajecia rewalidacyjne

Zajecia rewalidacyjne odbywajg sie tylko w przypadku ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Sg organizowane na podstawie rozporzadzenia w sprawie ramowych plandéw nauczania,
organizacji ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych oraz w sprawie szczegdtowej organizacji szkot i
przedszkoli. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia ramowy plan nauczania okresla m.in. minimalny
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla ucznidw niepetnosprawnych w szkotach
ogolnodostepnych lub integracyjnych. W poszczegdlnych zatgcznikach okresla sie ten wymiar jako 2
godziny na kazdego ucznia z niepetnosprawnoscig. Zajecia te powinny by¢ uwzglednione w
indywidualnym programie edukacyjno-terapeutycznym (IPET) opracowywanym dla ucznia
niepetnosprawnego. Czas trwania zaje¢ rewalidacyjnych okresla rozporzadzenie w sprawie szczegétowej
organizacji szkot i przedszkoli. Zgodnie z § 10 ust 3 i 4 tego rozporzadzenia, godzina zajec
rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych trwa 60 minut. W uzasadnionych przypadkach
dopuszcza sie prowadzenie zaje¢ w czasie krotszym niz 60 minut, zachowujgc ustalony dla ucznia tgczny
czas tych zaje¢ w okresie tygodniowym. Przepisy nie rozstrzygaja, czy zajecia rewalidacyjne
powinny by¢ prowadzone indywidualnie, czy zespolowo. O tym powinny decydowac
potrzeby ucznia, cel zajec itp. oraz formulowane na tej podstawie zalecenia zespotu na
wprost wskazujace, jaka forma organizacji danych zajec jest najkorzystniejsza.

Podstawa prawna:
e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkot §2 ust. 1 pkt. 2
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e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1578) - § 6 ust. 1 pkt. 5

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502) § 10 ust. 3-4

Komentarz nr 6. Zakres pracy psychologa, pedagoga itd.

Zakres zadan pedagoga, psychologa, logopedy okresla Rozporzgdzenie MEN z dnia 9 sierpnia 2017
r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach 1 placdwkach (Dz. U. 2017 poz. 1591). Zgodnie z Karta Nauczyciela organ
prowadzacy okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

-pedagogdw, psychologéw, logopeddw, terapeutéw pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z

wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym ze wymiar
ten nie moze przekraczac 22 godzin,
Nalezy pamieta¢, ze dla nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej
zatrudnianych  dodatkowo w celu wspdlorganizowania  ksztatcenia integracyjnego oraz
wspotorganizowania ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym tygodniowy (nauczyciel wspomagajacy), obowigzkowy
wymiar godzin wynosi 20.

Liczba godzin zaje¢ pedagoga, logopedy i innych specjalistow powinna wynikac z
faktycznych potrzeb placéwki i winna by¢ uzgodniona z organem prowadzacym.

Komentarz nr 7. Zajecia korekcyjno-kompensacyjne:

Zajecia korekcyjno-kompensacyjne organizuje sie dla ucznidow z zaburzeniami i odchyleniami

rozwojowymi lub specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie, czyli z dysleksjg rozwojowg w formie

dysleks;ji, dysortografii lub dysgrafii.

e liczba uczestnikdw na zajeciach nie moze by¢ wieksza niz 5 ucznidéw

e zajecia prowadzg nauczyciele i specjalisci posiadajacy kwalifikacje z zakresu terapii pedagogicznej

e godzina zajec trwa 60 minut - w uzasadnionych przypadkach zajecia mogg by¢ prowadzone w czasie
krotszym niz 60 minut, przy zachowaniu ustalonego dla ucznia fgcznego czasu tych zajeg,

e w klasach I-III szkoty podstawowej najwazniejszym celem zaje¢ jest rozpoznanie i usuwanie
przyczyn trudnosci w uczeniu sie dziecka, w tym ryzyka trudnosci specyficznych, a wiec
usprawnianie funkcji spostrzegania wzrokowego, funkcji stuchowej, orientacji przestrzennej,
koordynacji wzrokowo-ruchowej, funkgcji motorycznych; wyréwnywanie brakéw w zakresie edukacji
polonistycznej i matematycznej oraz rozwijanie pozytywnej motywacji do pracy,

e w klasach IV-VIII szkoty podstawowej i szkole ponadpodstawowej/ponadgimnazjalnej celem zajec
jest gtownie stworzenie mozliwosci wszechstronnego rozwoju umystowego, psychicznego i
spotecznego uczniom z utrudnieniami rozwojowymi, umozliwienie uczniom opanowania
podstawowych umiejetnosci czytania i pisania, wyréwnywanie brakdw w wiadomosciach i
umiejetnosciach bedacych przyczyng trudnosci szkolnych oraz przezwyciezanie skutkow
niepowodzen szkolnych, tj. trudnosci w czytaniu, pisaniu i liczeniu, a takze ich emocjonalnych i
spotecznych konsekwencji.

Podstawa prawna: Rozporzadzenie MEN z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania

pomocy psychologicznej pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach o placéwkach (Dz.U 2017

r, poz. 1591)

Komentarz 8 Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze

Zajecia dydaktyczno-wyrownawcze nie nalezg do grupy zaje¢ dodatkowych. Organizuje sie je
dla ucznidw majacych trudnosci w nauce, w szczegdlnosci w spetnianiu wymagan edukacyjnych
wynikajgcych z podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla danego etapu edukacyjnego. liczba
uczestnikow zaje¢ nie moze przekracza¢ 8 (Rozporzadzenie MEN z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placdwkach — Dz. U. z 2017 r., poz. 1591).
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Ujecie zaje¢ w arkuszu organizacyjnym nastepuje w uzasadnionych przypadkach
za akceptacja organu prowadzacego (kwestia finansowania).

Nie podlega natomiast dyskusji realizacja zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

Komentarz. 9. Nauczyciel wspomagajacy
Nauczyciel realizuje nastepujgce zadania:

1. prowadzi wspdlnie z innymi nauczycielami zajecia edukacyjne oraz wspolnie z innymi nauczycielami,
specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych realizuje zintegrowane dziatania i zajecia
okreslone w programie;

2. prowadzi wspdlnie z innymi nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych
prace wychowawczg z uczniami niepetnosprawnymi, niedostosowanymi spotecznie oraz
zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym;

3. uczestniczy, w miare potrzeb, w zajeciach edukacyjnych prowadzonych przez innych nauczycieli
oraz w zintegrowanych dziataniach i zajeciach, okreslonych w programie, realizowanych przez
nauczycieli, specjalistdw i wychowawcow grup wychowawczych;

4. udziela pomocy nauczycielom prowadzgcym zajecia edukacyjne oraz nauczycielom, specjalistom i
wychowawcom grup wychowawczych realizujgcym zintegrowane dziatania i zajecia, okreSlone w
programie, w doborze form i metod pracy z uczniami niepetnosprawnymi, niedostosowanymi
spotecznie oraz zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym;

5. prowadzi zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz
mozliwosci psychofizyczne ucznidw, w szczegdlnosci zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne i
socjoterapeutyczne (jesli posiada odpowiednie kwalifikacje do niepetnosprawnosci ucznia);

6. uczestniczy w zespole opracowujgcym IPET.

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017r. w sprawie warunkow organizowania
ksztafcenia, wychowania i opleki dla dzieci i mfodzieZy niepefnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagroZonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2017r. poz. 1578) - § 5 pkt. 4 §6
§7

8. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegow nauczania dziatalnosci
wychowawczej | opliekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacii (Dz.U. z 2017r. poz. 1646) - & 18, 19.
Ustawa Karta Nauczyciela okresla jednolite pensum dla nauczycieli wspomagajacych, ktore wynosi

20 godzin/tygodniowo. Oznacza to, ze nauczyciele ci z definicji nie beda na wszystkich

lekcjach nawet w klasie pierwszej szkoty podstawowej.

Komentarz 10. Zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
Rozporzadzenie w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej

wyrdznia rodzaje zajec:

-dydaktyczno-wyréwnawcze_— organizuje sie dla ucznidw majgcych trudnosci w nauce, w szczegolnosci

w spetnianiu wymagan edukacyjnych okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego dla

danego etapu edukacyjnego. Liczba uczestnikdw zaje¢ wynosi do 8 uczniow.

Zajecia specjalistyczne

e Zajecia korekcyjno-kompensacyjne — organizuje sie dla ucznidw z zaburzeniami i odchyleniami
rozwojowymi lub specyficznymi trudnos$ciami w uczeniu sie. Liczba uczestnikow zaje¢ wynosi do
5 uczniow.

e Zajecia logopedyczne — organizuje sie dla ucznidw z zaburzeniami mowy, ktdre powodujg
zaburzenia komunikacji jezykowej oraz utrudniajg nauke. Liczba uczestnikéw wynosi do 4
uczniéw.

Podstawa prawna: Rozporzgdzenie MEN — Dz. U. 2017 poz. 1591.
Organizujac zajecia z zakresu PPP nalezy mie¢ na uwadze przyczyne kierowania ucznia tj.,
orzeczeniem opinia PPP, wnioskiem nauczyciela itp.

Dla organu prowadzacego wigzace jest tylko orzeczenie PPP, w innym przypadku
jest to zadanie fakultatywne.

Waznym elementem jest réwniez ilo$¢ ucznidow na okreslonych zajeciach.

Strona69



Analiza arkuszy organizacyjnych szkét i placowek prowadzonych przez
Gmine Urzeddéw

Zespot ekspertow przeprowadzit analize arkuszy organizacyjnych poszczegolnych szkét na
podstawie dostepnych dokumentéw. Ponizej przedstawiono rekomendacje.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét w klasach I-I11 szkoty podstawowej wymiar godzin
do dyspozycji dyrektora szkoty wynosi 3 godziny, a w klasach IV-VIII 4 godziny. Organ prowadzacy
szkote, na wniosek dyrektora szkoty, moze dodatkowo przyznac nie wiecej niz 3 godziny tygodniowo dla
kazdego oddziatu (grupy miedzyoddziatowej lub grupy miedzyklasowej) w danym roku szkolnym, na:
1) okresowe lub roczne zwiekszenie liczby godzin wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych;

2) realizacje dodatkowych zaje¢ edukacyjnych;

3) realizacje zaje¢ jezyka migowego;

4) nauke geografii panstwa, z ktérego obszarem kulturowym utozsamia sie mniejszos¢ narodowa, o
ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.

W przypadku wprowadzenia do rozktadu zajeé, o ktérym mowa w § 4 ust. 1, dodatkowych zajec
edukacyjnych udziat ucznidow w tych zajeciach jest obowigzkowy.

Podkresla sie, ze zajecia z techniki sg organizowane w klasach IV-VI. Uczniowie, ktorzy w
klasach IV-VI wykazali sie ponadprzecietnymi zdolnosciami technicznymi, powinni mie¢ mozliwos¢
kontynuowania doskonalenia swoich umiejetnosci technicznych w klasie VII i VIII w ramach kotek
technicznych czy modelarskich organizowanych z godzin do dyspozycji dyrektora szkoty.

Ramowy plan nauczania powinien by¢ zgodny z zatgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia.
Przedstawione arkusze organizacyjne nie s w tym zakresie dostosowane.

Uwaga: dla utrzymania skali poréwnawczej w kosztach Srednie koszty godzin (ptac) nauczycielskich sg
zachowane sprzed podwyzki w IV kwartale.

Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Skorczycach na rok szkolny 2019/20 (Aneks
Nr, 1/2019 — z dnia 07.10.2019 r)
Szkota Podstawowa w Skorczycach jest placowka jednociggowg z klasami I — VIII oraz oddziatem
przedszkolnym.
Liczba oddziatéw ogdtem — 10 z czego : Szkota podstawowa — 8, oddziaty przedszkolne — 2
Liczba uczniow/ dzieci ogdtem — 116, z czego :
Szkota podstawowa — 82
Oddziaty przedszkolne — 34
Zatwierdzona liczba godzin ogétem : 349,5 ponadwymiarowych 47,5 z czego:
Szkota podstawowa — 281,5
Oddziaty przedszkolne — 68
Liczba etatow pracownikow administracji i obstugi: 6,25
taczenie klas
Szkota Podstawowa w Skorczycach jest placowka ,matg” liczacg 82 ucznidéw z niewielka liczbg uczniow
w poszczegolnych klasach. To umozliwia wprowadzenie elementdw klas tgczonych.
Podstawa prawna :
Rozporzadzenie MEN z dnia 17 marca 2017 r w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkot
i przedszkoli (Dz. U. z 2019 r poz. 502 z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r Prawo oSwiatowe art. 96, ust. 4-5 (Dz. U. 2017 poz. 59 tekst
jednolity,)
Stanowisko Komisji Wychowania Katolickiego KEP z dnia 9 kwietnia 2013r oraz 18 marca 2019 r.
Tabl. Liczba uczniow w SP w Skorczycach - rekomendowane laczenie klas wraz z iloscig
godzin (przykiad)

Klasa 0 I II III v \Y VI VII | VIII | Razem
godzin
Liczba uczniéow - 9 7 8 10 12 11 12 13 82
wg. arkusza
Rekomendowane = = II-11I V-V VI-VII VII-VIII
taczenie klas (12) (15) 15 |(4) 46
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Zrodto: Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Skorczycach na rok szkolny 2019/20. Obliczenia
wilasne. * fgczenie wychowanie fizyczne.

Liczba godzin tgczonych wykazana w arkuszu organizacyjnym na 2019/20 (Aneks Nr.1) — 13 tj.
e Edukacja muzyczna — II - III — 1 godz.
Edukacja plastyczna - II — III — 1 godz.
Wychowanie fizyczne II — III — 3 godz.
Wychowanie fizyczne IV -V - 4 godz.
Wychowanie Fizyczne VI — VII — 4 godz.
Razem 13 godzin
Rekomendowane rozwigzanie zawiera — 46 godzin, R6znica wynosi 33 godziny.
Efekt finansowy :
Rozliczenie godzinowe: 33 x4 x 12 x 51 zt/ godz. = 80784 zt brutto rocznie.
Rozliczenie etatowe : 1,83 x 73000 zt = 133590 zt brutto rocznie.

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania ograniczaloby wydatki o kwote od 80,7
do 133,5 tys. zt brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.

Inne laczenia — religia
Arkusz organizacyjny przewiduje tgczenie I-II — 2 godz.

Rekomendacja:

IV-V- 2 godz.

VI - VII - 2 godz.
razem 4 godziny

Efekt finansowy
rozliczenie godzinowe 4 x 4 x 12 x 51 zt/godz. = 9792 zt brutto rocznie
rozlicznie etatowe 0,22 x 73000 zt = 16060 z brutto rocznie.

Wprowadzenie rekomendacji ograniczytoby wydatki o kwote od 9,7 do 16 tys. zi brutto
rocznie w zaleznosci od typu rozliczenia.

Biblioteka — rekomendowany wskaznik 1 godzina na 15 uczniow
— Liczba godzin — arkusz organizacyjny — 10
- Rekomendowana liczba godzin (82:15) — 6
— Roznica — 4 godziny.
Efekt finansowy :
— Rozliczenie godzinowe: 4 x 4 x 12 x 51 zl/ godz. = 9792 zt brutto rocznie
— Rozliczenie etatowe : 0,133 x 73000 zt = 9709 zt brutto rocznie.

Wprowadzenie rekomendowanego wskaznika ogranicza liczbe godzin biblioteki o 4, co
powoduje zmniejszenie wydatkow o kwote ok. 9,7 tys. zt brutto rocznie.

Uzasadnienie : Patrz str. 8-9 analizy.

Swietlica — 26 godzin — etat.

—  Liczba ucznidw korzystajacych ze Swietlicy — 60

— Liczba nauczycieli prowadzacych zajecia — 6

— Zajecia Swietlicowe w wiekszosci prowadzacych mogg stanowi¢ dopetnienie etatu lub godziny
ponadwymiarowe.

W dostarczonych dokumentach do analizy brak informacji o dostepie uczniéw do szkoty tj. dowozonych,

dojezdzajacych itp. oraz podstawy zapisania ucznia do Swietlicy.

Z tabeli ,$wietlica szkolna” wynika, Ze az 73% wszystkich ucznidw (82) objetych jest opieka Swietlicowa.
Dni tygodnia Pon WE. Sro Czw. Pt razem
Srednia dzienna liczba godzin 5,2 5,2 5,2 5.2 5,2 26
Rekomendacja
7.45-8.00 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
12.00-15.00 3 3 3 3 3 15

razem: 16,25
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. Liczba godz. wg. arkusza — 26 , rekomendowana liczba - 16,25; réznica — 9,75
Efekt finansowy : 9,75 x 4 x 12 x 51 zt/godz. = 23868 zI brutto rocznie
Rozliczenie etatowe: 0,375 x 73000 zt = 27375 zt brutto rocznie.

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania ograniczyloby liczbe godzin o0 9,75,
co powoduje zmniejszenie wydatkow o kwote od 23,8 do 27,3 tys. zt brutto rocznie w
zaleznosci od rozliczenia

Uzasadnienie patrz str. 6-7 analizy.

Zajecia logopedyczne - 6 godzin, .

— W ramach wychowania przedszkolnego 2 godziny

- Wklasach I —1III - 4 godziny
Maksymalna liczba uczestnikow tych zaje¢ wg odpowiednich przepisow to 4 ucznidow na jedng godzine,
tak wiec zaplanowana ilo$¢ 6 x 4 wystarcza az na 24 uczniow. Ta liczba to 41% uczniéw/dzieci klas
objetych zajeciami). Ostateczna decyzja co do zasadnosci zaje¢ nalezy do organu
prowadzacego.
Uzasadnienie: patrz analizy.

Wychowanie przedszkolne
W roku szkolnym 2019/20 w oddziatach przedszkolnych przy szkole podstawowej uczy sie ogétem 34
dzieci tj.

— w oddziale 3 — 4 latkow — 17

— w oddziale 5-6 latki - 17
Maksymalnie oddziat przedszkolny moze liczy¢ 25 dzieci.
Liczba obowigzkowych godzin (wg. arkusza wynosi) przypadajac na oddziat wynosi 32,5 + 1 godz.
(logopeda) = 33,5 oraz 32,5 + 1 godz. (logopeda) + 1 godz. religii = 34,5. Razem 68 godzin.
Srednio w ciggu dnia przypada okoto 6,7 godz. na oddziat.

Zespot ekspertow rekomenduje rozwigzanie zmierzajgce do ograniczenia liczby godzin wychowania
przedszkolnego :
Grupa 3 — 4 latki 5- 6 latki
Liczba godz./tyg. — 33,5 godz. 34,5 godz.
oddziat O - 26 godz.
5 godz./dziennie
Razem 8,5 godzin zaoszczedzonych
Po godzinie 13.00 rekomenduje sie utworzenie oddziatu wspdlnego dla dzieci 3-4 i 5-6 latkdw, ktdre
pozostajg w szkole do godz. 15.00-16.00.

Efekt finansowy
Rozliczenie godzinowe: 8,5 x 4 x 12 x 51 zt/godz. = 20808 zt brutto rocznie.

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania ograniczyloby wydatki o kwote ok. 20,8
tys. zl rocznie brutto.

Rozliczenie etatowe (przy pensum 22 godz.) 0,38 x 73000 zt = 27740 zt.

Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Bobach Kolonii na rok szkolny 2019/20
(Aneks Nr, 1/2019 — z dnia 26.08.2019 r)
Szkota Podstawowa w Bobach Kolonii jest placowka jednociggowg z klasami I — VIII oraz
oddziatem przedszkolnym.
Liczba oddziatéw ogotem — 9, z czego :
szkoty podstawowe — 7 (bez kl. 1V)
oddziaty przedszkolne — 2
Liczba ucznidw/ dzieci ogotem — 86, z czego :
Szkota podstawowa — 67
Oddziaty przedszkolny — 19
Zatwierdzona liczba godzin ogétem : 284 ponadwymiarowych 41, z czego:
Szkota podstawowa — 228,5
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Oddz. Przedszkolny — 55,5
Liczba zatwierdzonych etatéw pedagogicznych -
Liczba etatow pracownikdw administracji i obstugi — 3,75
taczenie klas
Szkota Podstawowa w Bobach Kolonii jest placdwka ,matg” 67 ucznidw z niewielkg liczbg uczniow w
poszczegdlnych klasach. To umozliwia wprowadzenie elementdw klas tgczonych.
Podstawa prawna :
— Rozporzadzenie MEN z dnia 17 marca 2017 r w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkdt
i przedszkoli (Dz. U. z 2019r poz. 502 z p6zn. zm.)
— Ustawa z dnia 14 grudnia 2016r Prawo o$wiatowe art. 96, ust. 4-5 (Dz. U. 2017 poz. 59 tekst
jednolity,)
- Stanowisko Komisji Wychowania Katolickiego KEP z dnia 9 kwietnia 2013r oraz 18 marca 2019r.

Tabl. Liczba uczniow w Szkole Podst. w Bobach Kolonii - rekomendowane laczenie klas
wraz z iloscig godzin.

Klasa 0 I II III v Vv VI VII VIII Razem
Liczba uczniow 7 7 7 7 - 11 10 14 11 I-VIII
wg. arkusza 67
Rekomendowane 0-I II-I11 = V-VI (VII-VIII) 41 godz.

faczenie klas (10) (12) (15) (14)*

Zrodto: Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Bobach Kolonia (Aneks Nr.1) na rok szkolny
2019/20. Obliczenia witasne.

taczenie: wychowanie fizyczne .
Realizacja rekomendowanego rozwigzania ogranicza liczbe godzin nauczycielskich o 41.
Efekt finansowy

— Rozliczenie godzinowe : 4 x 4 x 12 x 51 zl/godz. = 100368 zt brutto rocznie.

— Rozliczenie etatowe: 2,27 x 73 000 zt = 165710 z} brutto rocznie.

Ograniczenie kosztow w przypadku realizacji w/w rozwigzania moze wynies¢ od 100,3
tys. zt do 165,7 tys. zi brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.

Inne laczenie — religia

L7 =TKkl. - 1 godzina.

- IOI-II- 2 godziny.

- V-VI- 2 godziny

— VII-VIII - 2 godziny
Razem: 7 godzin

Efekt finansowy
Rozliczenie godzinowe 7 x 4 x12 x 51 z/ godz. = 17136 zt brutto rocznie
Rozliczenie etatowe 0,38 x 73000 zt = 27740 zt brutto rocznie.

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania ograniczatoby wydatki od 17,1 do 27,7
tys. zi brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.

Uzasadnienie patrz: Analizy arkuszy....

Zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
W roku szkolnym 2019/20 w Szkole Podstawowej w Bobach Kolonii nie ma ucznia niepetnosprawnego
z orzeczeniem PPP (brak jest wiec godzin rewalidacji)
Ogdlna liczba godzin z zakresu ppp wykazanych w arkuszu :
— Zajecia z zakresu pomocy psych — pedagogiczna. — 12 godzin w tym:
o Zajecia dydaktyczno — wyréwnawcze — indywidualne — 1
o Zajecia dydaktyczno — zespot — 1
o Zajecia logopedyczne — 5
o Zajecia rozwijajgce kreatywnos¢ = 5 (godz. Z puli godzinowej dyrektora)
Z przepisOw prawa oswiatowego wynika, te obowigzkiem organu prowadzacego jest
zabezpieczenie srodkow finansowych na zajecia organizowane z uczniem, dzieckiem
niepetnosprawnym posiadajacym orzeczenie PPP (patrz subwencja oswiatowa). Zajecia
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organizowane dla uczniow posiadajacych opinie PPP (lub inne ) mogg by¢ organizowane za
zgoda organu prowadzacego. To organ prowadzacy w ramach posiadanych Ssrodkow finansowych
wyraza lub nie wyraza zgode na prowadzenie zajec. Z tresci rozporzadzenia wynika, ze dyrektor
szkoly organizuje zajecia, a nie decyduje i zabezpiecza srodki finansowe.

Na realizacje 10 godz. zajec z zakresu PPP przy zatozeniu pensum 20 godz. organ prowadzacy
musi zabezpieczy¢ rocznie

— Rozliczenie godzinowe 12 x 4 x 12 x 51 z/ godz. = 29376 brutto rocznie

— Rozliczenie etatowe 0,6 x 73000 zt = 43800 brutto rocznie

Kwote wydatkow oscyluje w zaleznosci od rozliczenia od 29,5 do 43,8 tys. zt brutto
rocznie.

Uzasadnienie patrz ,Komentarz do Analizy arkuszy...”.
Kwestie liczby godzin z zakresu ppp pozostawiamy do decyzji organu prowadzacego z rekomendacjq jak
powyzej.

Swietlica — 18 godzin (1 grupa liczaca 24 uczniow)

W dostarczonych dokumentach brak jest informacji o dostepie ucznidw do szkoty tj.
dojezdzajgcych dowozonych dochodzacy itp. Jak rowniez podstawy zapisu ucznia na zajecia $wietlicowe,
czasu pracy Swietlicy,

Dni tygodnia Pon Wt Sr Czw Pt razem
Srednia dzienna liczba godzin 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 18
Rekomendacja
7.45-8.00 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
13.00 — 14.30 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 7,5
razem
8,75

W Arkuszu organizacyjnym ujeto 18 godzin. Rekomendacja zmiany organizacji i zmniejszenia godzin
do 8,75 godz. Réznica wynosi 9,25 godziny.
Efekt finansowy

— Rozliczenie godzinowe 9,25 x 4 x 12 x 51 zt/godz. = 22644 z} brutto rocznie.

— Rozliczenie etatowe 0,35 x 73000 zt = 25550 z} brutto rocznie.

Rekomendowane rozwigzanie przynies¢ moze od 22,6 do 25,5 tys. zt brutto rocznie
ograniczenia wydatkow.

Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Moniakach na rok szkolny 2019/20 (Aneks
zdnia 18.09.2019r)
Szkota Podstawowa w Moniakach jest placowka jednociggowg z klasami I — VIII oraz oddziatem

przedszkolnym.
Liczba oddziatéw ogdtem — 10, z czego :

Szkoty podstawowe — 8

Oddz. Przedszkolny — 2
Liczba ucznidw/ dzieci ogétem — 117, z czego :

Szkota podstawowa — 102

Oddz. Przedszkolny — 15
Zatwierdzona liczba godzin ogétem : 332,5 Ponadwymiarowych -, z czego:

Szkota podstawowa — 264,5

Oddz. Przedszkolny — 68
Liczba zatwierdzonych etatéw pedagogicznych -
Liczba etatow pracownikdw administracji i obstugi — 3,75

taczenie klas

Szkota Podstawowa w Moniakach jest placéwka ,matg” 102 ucznidw z niewielka liczbg uczniéw w
poszczegdlnych klasach. Umozliwia to wprowadzenie elementéw klas tgczonych.

Podstawa prawna :

Rozporzadzenie MEN z dnia 17 marca 2017 r w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkét i
przedszkoli (Dz. U. z 2019r poz. 502 z p6zn. zm.)
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2016r Prawo o$wiatowe art. 96, ust. 4-5 (Dz. U. 2017 poz. 59 tekst jednolity,)
Stanowisko Komisji Wychowania Katolickiego KEP z dnia 9 kwietnia 2013r oraz 18 marca 2019r.

Tabl. Liczba uczniow w Szkole Podstawowej w Moniakach rekomendowane taczenie klas
wraz z iloscig godzin.

Klasa 0 I II III v v VI VII | VIII | Razem
5-6 lat
Liczba uczniow 4 11 12 24 v 13 16 1 8 I-VIII
wg. arkusza 102
Rekomendowane 0-I i i IvV-v VII-VIII 29
taczenie klas (10) (15) (4* godz.

Zrédto: Arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Moniakach na rok szkolny 2019/20. Obliczenia
wilashe.

Wprowadzenie rekomendowanych tgczen powoduje ograniczenie liczby godzin nauczycielskich o 29.
Efekt finansowy :

- Rozliczenie godzinowe 29 x 4 x 12 x 51 z4/ godz. = 70992 zt brutto rocznie

— Rozliczenie etatowe 1,61 x 73000 zt = 117530 zt brutto rocznie.

Ograniczenie liczby godzin nauczycielskich o 29 skutkuje obnizeniem wydatkow od 70,9
do 117,5 tys. zt w zaleznos¢ od typu rozliczenia.

Inne faczenia - religia

0-I- 1 godzina.
IV-V- 2 godziny
VII — VIII - 2 godziny
razem: 5 godzin

Efekt finansowy
— Rozliczenie godzinowe 5 x 4 x 12 x 51 zi/godz. = 12 240 z} brutto rocznie.
— Rozliczenie etatowe 0,27 x 73000 zt = 19710 z} brutto rocznie.

Realizacja rekomendowanych taczen ogranicza wydatki o kwote od 12,2 do 19,7 tys. zt
brutto rocznie.

Uzasadnienie patrz ,Komentarz do Analizy arkuszy...”.

Podziat na grupy kl. III — j. angielski, informatyka razem 3 godzin.
Brak podstaw prawnych, podziatu na grupy w klasach I — III nie dokonuje sie. Przepis prawny (Rozp.
MEN - Dz. U. z 2019r poz. 639) mowi, Ze obowigzkowego podziatu na grupy dokonuije sie w kl. IV —
VIII na zajeciach obowigzkowych z j. obcych, informatyki gdy liczba uczniow jest powyzej 24, a na
wychowaniu fizycznym — powyzej 26 uczniow. Wyijatkiem jest informatyka, gdzie liczba ucznidw w
grupie nie moze przekracza¢ liczby stanowisk komputerowych w pracowni komputerowe;j.
Efekt finansowy

— Rozliczenie godzinowe 3 x 4 x 12 x 51 zt/godz. = 7344 z} brutt rocznie

— Rozliczenie etatowe 0,16 x 73 000 zt — 11680 zf brutto rocznie.

Zastosowane rozwigzanie moze spowodowac ograniczenie wydatkow od 7,34 tys. zt do
11,68 tys. zi brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.

Uzasadnienie patrz ,Komentarz do Analizy arkuszy...”.

Swietlica - w arkuszu 25 godz.
Zajecia Swietlicowe — rok szkolny 2019/20
— Liczba grup -1
— Liczba godzin — 25
— Liczba nauczycieli prowadzacych zajecia — 9
W dostarczonych do analizy dokumentach poza w/w informacjami brak jest danych dotyczacych dostepu
ucznidéw do szkoty (dowozonych, dojezdzajacych) czasu pracy Swietlicy itp.
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Dni tygodnia Pon Wto Sro Czw Pt razem
Srednia dzienna 5 5 5 5 5 25
liczba godzin
Rekomendacja
7.45-8.00 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
13.00 - 14.30 3 3 3 3 3 15

tacznie 16,25
godz.

Liczba godzin stan obecny — 25 godzi, po zmianie: rekomendowany — 16,25. réznica — 8,75 godziny
Efekt finansowy

— Rozliczenie godzinowe 8,75 x 4 x 12 x 51 z4/ godz. = 21420 zt brutto rocznie.

— Rozliczenie etatowe 0,33 x 73000 zt = 24090 zt brutto rocznie.

Rekomendowane rozwigzanie ogranicza wydatki o kwote od 21,4 do 24,09 tys. zi brutto
rocznie.

Zajecia logopedyczne - 6 godzin
Zajecia logopedyczne organizowane sg w oddziatach przedszkolnych — 2 godz. oraz kl. I — III — 4 godz.
Liczba ucznidow/ dzieci — oddz. przedszkolne, kl. I-III — razem 62.

Liczba uczestnikéw zaje¢ wynosi wg przepisu do 4 ucznidw na jedna godzine,. Zaprojektowana
liczba [ 6 x 4] wystarcza na 24 uczestnikéw, co stanowi 38,7% wszystkich ucznidw/dzieci w w/w
oddziatach (1)

Zespot ekspertow zwraca uwage, ze poniewaz w dwodch oddziatach przedszkolnych uczy sie 15
dzieci — to liczba godz. zajec logopedycznych wynosi 2 ( 2 x 4 = 8 uczestnikdw — to stanowi 53% ogotu
dzieci 1)

Uzasadnienie: ,Komentarz do Analizy arkuszy...”.

Powyzsza kwestie eksperci pozostawiaja do dyspozycji organu prowadzgcego. Konieczna
jest gleboka analiza zasadnosci planowania i finansowania wymienionej liczby godzin.

Arkusz organizacyjny Zespotu Szkoét Ogolnoksztatcacych w Urzedowie na rok szkolny
2019/20 (Aneks z dnia 02.10.2019r)
Szkota Jest placowka jednociggowa z klasami I — VIII oraz oddziatem przedszkolnym.
Liczba oddziatéw ogotem — 20, z czego :
Szkoty podstawowe — 14
Filie (SP) — 4 ( w tym oddz. przedszkolny)
Liceum Ogdlnoksztatcace — 2
Liczba uczniow/ dzieci ogdtem — 319, z czego :
Szkota podstawowa w tym filie— 268
Oddz. Przedszkolny — 15
Liceum ogodlnoksztatcgce — 36
Zatwierdzona liczba godzin ogétem : 739,5 ponadwymiarowych - 20,5 z czego:
Szkota podstawowa, w tym filie — 643
Oddz. Przedszkolny — 26,5
Liceum ogodlnoksztatcgce — 70
Liczba etatéw pracownikdw administracji i obstugi —

taczenie
Liczba oddziatow kl. V
Klasa Va — 18
Klasa Vb — 18
Klasa Vc — 17
tacznie: 53 uczniow.
Va Vb Vc razem
Liczba uczniow w 18 18 17 53
oddziale
Rekomendacja Va 26 (1)* Vb 27 (1) 53 (2
oddziaty)

* podziat na grupy.
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Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania ogranicza liczbe oddziatéw o 1 ( z 3 do 2)
Podziat na grupy konieczny:

Va — 26 ucznidéw — j. angielski — 3
informatyka — 1

razem 4 godziny
Vb — 27 ucznidw — j. angielski - 3
informatyka — 1
wych. fizyczne 4

razem 8 godzin.

taczenie powodujg 12 godzin (4+8)
Liczba godzin wg. arkusza kl. V — 28,5 ; 28,5 — 12 (podziat na grupy) = 16,5 godz. oszczednosci
Efekt finansowe
— Rozliczenie godzinowe 16,5 x 4 x 12 x 51 zt/godz. = 40392 brutto rocznie.
Rozliczenie etatowe 0,91 x 73 000 zt = 66 430 zt brutto rocznie.

Wprowadzajac rekomendowane rozwigzanie ograniczeniu ulega liczba oddziatéw oraz
liczba godzin o 16,5, co przekiada sie na zmniejszenie wydatkéw od 40,3 do 66,4 tys. zt
rocznie brutto w zaleznosci od rozliczenia.

Klasa VIII
VIila — 13 ucznidw
VIIIb — 14 ucznidw
Razem - 27 uczniow.
VIIIA VIIIB Razem,
Liczba uczniow/oddziatow 13 14 27 (2 oddziaty)
Rekomendacja 27 (1) 27 (1 oddziat)

* podziat na grupy.

Wprowadzenie rekomendacji ogranicza liczbe oddziatéw o jeden, natomiast powoduje podziat na grupy
na obowigzkowych zajeciach z :

— 1. angielski — 3
— ). niemiecki — 2
— Informatyka — 1
- Wych. fizyczne 4
- Razem 10

Liczba godzin wg. arkusza kl. VIII — 37 godz., po zmianach 37 — 10 = 27 — ograniczenie liczby godzin
Efekt finansowy

— Rozliczenie godzinowe 27 x 4 x 12 x 51 zt /godz. = 66096 zt brutto rocznie.

— Rozliczenie etatowe 1,5 x 73 000 zt = 109500 zt brutto rocznie.

Realizacja powyzszej rekomendacji ogranicza wydatki o kwote od 66,09 do 109,5 tys. zi
brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.

Uzasadnienie patrz ,Komentarz do Analizy arkuszy...”.

Biblioteka — rekomendowany wskaznik 1 godzina na 15 uczniow.
— Liczba godzin wedtug arkusza organizacyjnego —.
— Liczba ucznidow — szkota podstawowa, liceum — 304
— Rekomendowana liczba godzin : 304 : 15 = 20,26 (21)
— Roéznica 34 — 21 = 13 godzin.
Efekt finansowy
— Rozliczenie godzinowe: 13 x 4 x 12 x 51 zt/godz. = 31824 z} brutto rocznie
— Rozliczenie etatowe: 0,433 x 73 000 zt = 31609 zt brutto rocznie.

Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania ogranicza wydatki o kwote ok. 31,8 tys.
zt brutto rocznie.

Kotka zainteresowan - 8 godzin.
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Kotka zainteresowan nie nalezg do grupy zajec¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Mozna
je realizowac np. w ramach godzin dyrektorskich, jak réwniez nieodptatnie w ramach 40 godzinnego
czasu pracy nauczyciela zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt. 2 Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r, poz. 967 i
2245, Dz. U. z 2019 r poz. 730 oraz Dz. U. z 2019 r, poz. 1287)
Efekt finansowy

Rozliczenie godzinowe: 8 x 4 x 12 x 51 = 19584 z} brutto rocznie.

Rozliczenie etatowe: 0,44 x 73 000 zt = 32120 zt brutto rocznie.

Realizacja kot zainteresowan w ramach 40 godzin pracy nauczyciela ograniczy wydatki o
kwote od 19,5 do 32,1 tys.. zt brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.

Zajecia rewalidacyjne.

Patrz Komentarz ,Komentarz do Analizy arkuszy...”.

W roku szkolnym 2019/20 liczba ucznidow niepetnosprawnych wykazanych w arkuszu wynosi 4 (Vc,
VIIa, VIIb, VIIIa), natomiast liczba godzin rewalidacji wynosi 10. Roznica to 2 godziny (4x2=8).
Dodatkowo wprowadzono w wymiarze 10 godzin zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, ale nie zostaty
one przyporzadkowane konkretnej klasie.

Komentarz: patrz ,Analiza arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Bobach Kolonii”.

Swietlica szkolna — 38 godzin
— Liczba ucznidw korzystajaca ze $wietlicy — 37 [wg. arkusza organizacyjnego].

Dni tygodnia Pon Wto Sro Czw Pt razem

Srednia dzienna 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 38

liczba godzin

Rekomendacja

7.00-8.00 1 1 1 1 1 5

13.00 = 15.30 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 12,5

tacznie

17,5

W dostarczonych dokumentach (poza liczbg godzin i liczbg uczniéw) brak jest informacji o dostepie
ucznidéw do szkoty (dowozonych, dojezdzajacych itp.)
Grupa S$wietlicowa liczy 25 ucznidw
Réznica 38 — 17,5 (rekomendowana liczba godzin) = 20,5 godzin réznicy
Efekt finansowy
— Rozliczenie godzinowe 20,5 x 4 x 12 x 51 z/godz. = 50184 zt brutto rocznie.
— Rozliczenie etatowe 0,78 x 73000 zt = 56940 zt brutto rocznie.

Rekomendowana liczba godzin zajec¢ swietlicowych przynies¢ moze ograniczenie
wydatkow o kwote od 50,1 do 56,9 tys.. zi brutto rocznie w zaleznosci od rozliczenia.

Podsumowanie.

Wykaz rekomendowanych rozwigzan wynikajgcych z analizy arkuszy organizacyjnych szkot
rowadzonych przez gmine Urzeddw na rok szkolny 2019/20 wraz ze skutkami finansowymi.

Nazwa szkoty Opis rekomendaciji. Efekt finansowy
Rozliczenie | Rozliczenie
godzinowe etatowe

taczenie klas na wybranych zajeciach (II - III, 80 784 133 590
V-V, VII-VIII)
Szkota Podst. w Inne taczenia - religia 9792 16 060
Skorczycach biblioteka — redukcja godz. 9792 9709
Swietlica redukcja godz. 23 868 27 375
Reorganizacja wychowania przedszk. 20 808 27 740
Razem 145 044 214 474
Szkota Podst. w taczenie klas na wybranych zajeciach (0-I, II - 100 368 165 710
Bobach Kolonii III, V-VI,VII-VIII)

Strona78



Inne taczenia - religia 17 136 27 140
Swietlica redukcja godz. 22 644 25 550
Razem 140 148 219 000
taczenie klas na wybranych zajeciach 70 992 117 530
Szkota Podst. w Inne taczenia - religia 12 240 19 710
Moniakach podziat na grupy 7 344 11 680
Swietlica redukcja godz. 21 420 24 090
Razem 111 996 173 010
Redukcja oddziatéw (kl. V) 40 392 66 430
Zespot Szkot Redukcja oddziatéw (kl. VIII) 66 096 109 500
Ogodlnoksztatcgcych biblioteka — redukcja godz. 31 824 31 609
w Urzedowie kota zainteresowan (art. 42 ust.2 pkt. 2 KN) 19 584 32 120
Swietlica redukcja godz. 50 184 56 940
Razem 208 080 296 599
Ogotem 605 268 903 083

Wskaznik wykorzystania pomieszczen klasowych (Wwp)

Przez pomieszczenie lekcyjne nalezy rozumieé sale lekcyjne, pracownie sale gimnastyczne,
baseny itp. czyli pomieszczenia, w ktorych mozna prowadzic¢ zajecia lekcyjne.

Wskaznik jest rowny ilorazowi liczby oddziatéw klasowych i pomieszczen lekcyjnych. Wskaznik
ten nalezy odrézni¢ od zmianowosci, czyli procentowego udziatu ucznidw uczeszczajgcych na drugg,
trzecig zmiane.

Tabl. Wskaznik wykorzystania pomieszczen klasowych w placowkach oswiatowych Gminy
w roku szkolnym 2018/2019.

Liczba oddzialow (SP | | o Wekaznik
o + oddziat Liczba por_nleszczen wy o_rzystan!a
Nazwa placowki lekcyjnych pomieszczen
przedszkolny)
klasowych
ZS0 — Urzeddw (SP,
GM, LO, punkty ,0") 26 34 0,76
SP w Skorczycach 11 12 0,91
SP_w Moniakach 9 11 0,81
SP w Bobach Kolonii 9 11 0,81
Ogoétem 55 68 0,80

Zrdto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez UM Urzeddw oraz sprawozdania
SIO - spis na 30 wrzesnia 2018 r .

Warto$¢ wskaznika WNP czyli stosunek liczy oddziatéw do liczby pomieszczen lekcyjnych
wskazuje na stopien wykorzystania infrastruktury szkolnej. Wysoka wartos¢ - powyzej 1 $wiadczyc
moze, ze szkota pracuje na wiecej niz jedng zmiane w trudnych warunkach lokalowych. Niska wartos¢
$wiadczy o nieracjonalnym wykorzystaniu zasobdw lokalowych szkoty (utrzymanie duzych budynkow
pod biezace potrzeby szkoty).

Szkoty prowadzone przez gmine Urzedow posiadajg dobrg baze lokalowa. Wskaznik
wykorzystania pomieszczen (Wwp) we wszystkich placowkach ksztattujg sie ponizej 1. Najwieksze
mozliwosci lokalowe wystepujg w ZSO w Urzedowie, gdzie Wwp wynosi 0,76.
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Tabl. Wykaz pomieszczen klasowych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
Gm. Urzedow.

ZS0 w SPw SPw SP w Bobach
Urzedowie Skorczycach Moniakach Kolonia

Liczba sal lekcyjnych w ktorych 29 8 8 8
moze uczyC sie cata klasa.
Liczba pracowni komputerowych 2 2 1 1
Liczba Swietlic 1 1 1 1
Liczba duzych sal gimnastycznych 1 1 - 1
Liczba matych sal gimnastycznych 1 - 1 -

Ogétem 34 12 11 11

Zrédto: Obliczenia wiasne w oparciu o dane otrzymane z UM Urzeddw.

Informacje o wysokosci wskaznika wykorzystania pomieszczen moge byc istotng i potrzebng
informacjg w podejmowaniu wielu waznych decyzji zwigzanych z polityka o$wiatowych w Gminie.

Liczba etatdw niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden etat w

placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Urzedow.

.Pracownicy niepedagogiczni (administracja, finanse, stotdwka, prace konserwatorsko-
porzadkowe) sg niezbednym uzupetnieniem kadry nauczycielskiej. Dobdr adekwatnych wskaznikéw
ilustrujgcych ten aspekt pracy szkdt nie jest prosty. Przeliczenie etatow niepedagogicznych na jeden
oddziat to jedna z metod poréwnawczych. Wskaznik ten pozwala monitorowac poziom zatrudnienia.
Duze zréznicowanie tego wskaznika w poszczegdlnych placdwkach jest wystarczajgcym powodem
podjecia gtebszej analizy przyczyn nadmiernego badZ niedostatecznego zatrudnienia. W przypadku
Gminy Urzedow pracownicy zajmujacy sie administracja, ksiegowoscia, kadrami zatrudnieni sa w
szkotach podstawowych.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze pracownicy administracji i obstugi sg ujeci w Systemie
Informacji OSwiatowej, a co za tym idzie sg uwzglednieni w subwencji oSwiatowej - wskaznik korygujacy
Di (Di= Wr + (1-Wr)* Wa,i) gdzie Wr — to $redni dla kraju wskaznik wydatkéw rzeczowych oraz
wydatkow ptacowych dla pracownikéw administracji i obstugi wynoszacy jednolicie dla wszystkich jst —
0,25).

W kolejnej tabeli zestawiono liczbe etatéw pracownikéw administracyjno- obstugowych
zatrudnionych przez szkoty prowadzone przez Urzedow.
Tabl. Liczba etatow pracownikow niepedagogicznych w roku szkolnym 2019/20 w
szkotach podstawowych Gminy Urzedow (w etatach)

© ] -
Nazwa placowki 5 kS = 2 9 3 S| 5 N
S| | 58| 2|5 ¢ || =
] X
SP w Moniakach 2,00 0,75| 0,75 3,5
SPw Bobach 1] 2,00 0,75 3,75
Kolonii
SP w Skorczycach 2 2 1 0,75 05| 625
ZS0 w Urzedowie 2,5 1] 65 1 4 1 11 05| 16,5
Ogétem 4,5 4| 15 1/625]| 1,75 1 - | 30,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie arkuszy organizacyjnych placéwek oéwiatowych Gminy
Urzeddw na rok szkolny 2019/20.
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W dalszej czeSci dokumentu zamieszczono analize liczby etatéw niepedagogicznych
przypadajacych na oddziat w poszczegdinych placéwkach oraz przyréownano ten wskaznik do $redniej
krajowej. Liczba etatow niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden oddzial (w gminach
miejsko-wiejskich wedtug wskaznikdéw odniesienia Osrodka Rozwoju Edukacji) wynosi:

e w przedszkolu — 0,29
e w szkole podstawowej— 0,35
e wgimnazjum — 0,40.

Wskazniki ORE bez podziatu na rodzaj j.s.t (gmina wiejska, miejska, wiejsko-miejska, powiat), wynosza
natomiast:

e w przedszkolu — 1,68
e w szkole podstawowej — 0,71
e W gimnazjum — 0,77.

Wskazniki odniesienia sg wyliczone na podstawie wszystkich omawianych etatdéw przypisanych szkotom
w Polsce. Nie jest wyjatkiem notowanym tylko w Urzedowie, ze pracownicy obstugi finansowo-ksiegowej
sg ,przypisani” do jednej ze szkét. Podobne sytuacje sg spotykane czesto takze w odniesieniu do
pracownikdw kuchni, ktdrzy zajmujg sie cateringiem dostarczanym takze do innych szkét. Nie ma
zadnych metodologicznych ani logicznych powodéw, aby w odejmowac niektérym placéwkom
urzedowskim etatéw z powodu swoistych stuzebnosci zatrudnionych tam pracownikéw wobec innych
placébwek. W skali catej gminy najwazniejszy jest ogdlny, wynikajacym z poréwnan do
danych statystycznych kraju, potencjalny przerost etatow. Oczywiscie, dyrektorzy szkét powinni
wyjasnic lub tez przypomnie¢ Burmistrzowi skad ten przerost sie bierze i wynikiem jakich uchwat Rady
Miejskiej jest. Tylko do decyzji Burmistrza nalezy czy zaakceptuje ta réznice (przerost) czy tez, chocby
w kontekscie planowanych zmian sieci, zarzadzi redukcje etatow.

Tabl. Liczba etatow pracownikow administracyjno-obstugowych w przeliczeniu na jeden
oddziat w roku szkolnym 2019/2020 w szkotach podstawowych Gminy Urzedow w 2019 r
w etatach.

Liczba etatow Wskaznik (liczba wiﬁggriwciia Przerost
Liczba pracownikow pracownikéw Wskaznik w danej etatow w
Nazwa oddziatéw administracyino- administracyjno- ORE szkole stosunku
0-I-1III Y] obstugowych/ do
obstugowych - wzgledem -
oddziat ORE wskaznika
SP
Moniaki 10 3,5 0,35
P Boby 9 3,75 0,41 0,06 0,55
SP 10 6,25 0,62 0,35 0,27 2,72
Skorczyce
250 20 16,5 0,82 0,47 9,45
Urzedow
razem 49 30 0,61 0,26 12,79

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie arkuszy organizacyjnych placdwek oéwiatowych Gminy
Urzeddw w roku szkolnym 2019/20

Bioragc pod uwage powyzsze wskazniki (0,35 dla szkoly podstawowej) w szkolach
Gminy Urzedow wystepuje przerost zatrudnienia pracownikow administracyjno-
obstugowych o 12,79. Formalnie te etaty sa przypisane do nastepujgcych placéwek:

e SP w Bobach Kolonii — 0,55 etatu

e SP w Skorczycach - 2,72 etatu

e 7SO w Urzedowie — 9,45 etatu

Zespot ekspertow zwraca uwage, Ze zgodnie z uchwatg Nr II/8/18 Rady Miejskiej w Urzedowie z
dnia 29 listopada 2018 r w sprawie organizacji wspolnej obstugi dla jednostek o$wiatowych Gminy
Urzeddw jednostka obstugujacg dla wszystkich placéwek oswiatowych prowadzonych przez gm.
Urzeddw jest ZSO w Urzedowie. W zespole zatrudniona jest cata obstuga finansowa (gtéowny ksiegowy,
referenci).
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Na 49 oddziatow klasowych we wszystkich samorzadowych szkotach podstawowych zatrudnionych
jest 30 etatow pracownikdw administracyjno-obstugowych

W stosunku do wskaznika ORE wskazuje to na przerost zatrudnienia w wysokosci
12,79 etatu, co z kolei przeklada sie na efekt finansowe w wysokosci 465 556 zi

Przy wyliczeniu tego kosztu zatozono Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto po stronie
pracodawcy w wysokosci 2800 zt oraz uwzgledniono tzw. ,trzynastke” (Srednia w gm. Urzeddw), Zwraca
sie uwage, ze od 1 stycznia 2020 wzrosty zasadniczo place na stanowiskach niskoptatnych.

Opracowujgcy analize zwraca uwage, ze doSwiadczenia samorzaddw oraz literatura w powyzszym
temacie jest bardzo bogata. Organy prowadzace placéwki oSwiatowe majg znacznie wiekszg swobode
w ksztattowaniu struktury zatrudnienia pracownikdéw administracji i obstugi, niz ma to miejsce w
stosunku do nauczycieli. Nakfady na ptace pracownikow tej grupy pracownikdw majg znaczny wptyw na
koszty utrzymania o$wiaty, dlatego tak wazne jest dazenie do standaryzacji zatrudnienia. Ustalanie
standardu zatrudnienia winno odnosi¢ sie do konkretnej grupy pracownikow, wykonujacych podobne
czynnosci, porownywalne we wszystkich placowkach podlegajgcych standaryzacji. Wazna jest rowniez
nomenklatura zawodowa, ktérg powinno sie ujednolicic. W ramach opracowywania standardéw
zatrudnienia (co rekomendujemy) mozna przyja¢ dwie metody wyliczania. W pierwszej uwzglednia sie
wskazniki odnoszace sie do stopnia obcigzenia praca, wynikajacego z liczby pracownikéw zatrudnionych
w jednostce oraz liczby ucznidéw. W drugiej natomiast, bierze sie pod uwage jedynie liczbe uczniow
ksztatcgcych sie w szkole.

Wskazniki

Opracowujgc analize finansowo-organizacyjng o$wiaty w Gminie Urzedow zespdt ekspertdéw dla
lepszego zrozumienia zagadnienia funkcjonowania o$wiaty postugiwat sie szeregiem wskaznikow. Celem
jest ufatwienie dokonywania poréwnan, okresSlenia wzajemnych relacji w sferze zarzadzania i
finansowania o$wiaty. Podstawowe wskazniki odniesienia dotyczy¢ bedg nastepujacych obszarow
tematycznych:
a) Organizacja szkot — w tym miedzy innymi:

- Przecietna liczba ucznidow w oddziale klasowym

— Liczba ucznidw przypadajgca na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski

- Liczba etatéw niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden oddziat

—  Wykorzystanie pomieszczen lekcyjnych
b) Finansowanie o$wiaty w tym miedzy innymi:

— Biezace wydatki (subwencjonowane) na zadania oSwiatowe, a otrzymana subwencja o$wiatowa

- Wydatki biezace na zadania o$wiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia.
¢) Nauczyciele, pracownicy niepedagogiczni w tym miedzy innymi:

—  Wskaznik zatrudnienia (nauczyciele, pracownicy niepedagogiczni)

Do obliczenia wskaznikdbw wykorzystywane bedg dane uzyskane z urzedu gminy
(sprawozdawczo$¢ finansowe, warunki lokalowe poszczegdlnych szkét, sposob, liczba ucznidw, koszty
dowozenia itp.), oraz dane nalezace do Systemu Informacji Oswiatowej (SIO — spis na 30 wrzesnia 2018
roku ) oraz inne informacje dane uzyskane z arkuszy organizacyjnych szkét i przedszkoli na rok szkolny
2019/20 publiczne dostepne np. w BIP danej gminy.

Tabl. Wykaz najwazniejszych wskaznikow odniesienia szk6t gminy prowadzonych przez
Gm. Urzedow

L.p. Nazwa wskaznika SP ZSO SP w SP w SP w Bobach
Urzeddw Skorczycach Moniakach Kolonii
1.* | Ogdlna liczba uczniow 277 78 104 78
2.* | Liczba ucznidw na oddziat 16,29 9,75 13,00 11,14
3.* | Liczba uczniow na etat 9,23 6,31 6,45 7.30
nauczyciela.
4.* | Koszt 1 ucznia 12 754 15 855 13 392 13 374
5.* | Procent. udziat j.s.t. w
pokryciu wydatkow 27,06 42,87 28,72 31,02
subwencjonowanych
6.% | Wskaznik zatrudnienia 0,97 0,85 0,70 0,70
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7.% | Wskaznik wykorzystania
pomieszczen

8.*% | Liczba etatow
niepedagogicznych na 16,5 6,25 3,5 3,75
oddziat

9.% | Sredni wydatek na oddziat | g3 g9 178 736 163 684 153 063
(w tys. z.)

Zrédto: Obliczenia wtasne w oparciu o sprawozdanie SIO — spis na 30 wrzeénia 2018 r, metryczka
subwencji o$wiatowej na 2019 rok, arkusze organizacyjne na rok szkolny 2019/2020,

Szkota Podstawowa 2018/19; * >

Szkota Podstawowa 2018/19

tacznie szkota podst. i oddz. ,0” — gimnazjum — 2018/19

tacznie szkofa podst. + oddz. ,,0” gimnazjum

% udziat wydatkdéw gminy w pokryciu wydatkdw subwencja plan na 2019 r.

(Wz) Nauczycieli — fgcznie szkofa podst. oddz. ,0”, gimnazjum rok 2018/19

Rok szkolny 2019/20 — tgcznie SP, Gimn ,,0”, LO

Wydatki subwencjonowane/ oddz. SP, bez oddz. ,0” oraz inwestycji

0,76 0,91 0,81 0,81

NN hAWN =

Dowozenie uczniow
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2017r. poz. 59) w art. 32 ust. S
stanowi, ze jezeli droga dziecka (przedszkolaka) do placdwki przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu
dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenia zapewniajg rodzice. Obowigzkiem
gminy jest rowniez dowozenie dzieci niepetnosprawnych (art. 32 ust. 6).
Dowozenie uczniow szkét podstawowych normuje art. 39 wspomnianej ustawy w ust. 2- 3. obowigzkiem
gminy jest zapewnienie bezpfatnego transportu i opieki jezeli droga dziecka z domu do szkoty
przekracza:
e 3 km - w przypadku ucznidw klas 1- III szkét podstawowych
e 4 km — w przypadku uczniow klas V- VIII szkdt podstawowych.
Obowigzek ten dotyczy rowniez ucznidw niepetnosprawnych.
Wysokos¢ wydatkow na dowozenie ucznidw do szkét Gminy Urzeddw w latach 2017 — 2019
przedstawiono w kolejnej tabeli i na wykresie.

Tabl. Wydatki rozdziatu 80113 — dowozenie uczniéw w latach 2017- 2019

2017 e 2018 2019 plan po zm. 2020 projekt
IIT kw.
Koszty dowozenia 9507 78969 80000 90000
Liczba dowozonych Brak danych Brak danych 65 -
uczniow

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez UM Urzedéw.

W analizowanych latach kwota wydatkdw zwigzanych z dowozeniem utrzymuije sie na zblizonym
poziomie w granicach 80 — 90 tys.. zt rocznie.
W 2019 Gmina Urzedéw dowozonych byto ogotem 65 ucznidow/ dzieci w tym

e Do szkoty Podst. w Moniakach — 40 uczniéw (linia czerwona)

Do szkoty Podst. w Skorczycach — 6 ucznidow (linia niebieska)
Do szkoty Podst. w Bobach Kol. — 3 uczniéw
Do ZSO w Urzedowie — 7 ucznidw.
Do Zespotu Szkot specjalnych w Krasniku — 7 ucznidéw + 2 dzieci do przedszkola specjalnego.
Wg wyjasnien pracownika UM uczniom klasy IV mieszkajgcym powyzej 3 km od szkoty réwniez sa
zwracane koszty za dojazdy.

Koszty dowozenia uczniow/dzieci zestawione zostaty w kolejnej tabeli.
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Tabl. Koszty dowozenia ucznidéw/dzieci w Gminie Urzedow w podziale na poszczegdlne
sposoby dowozenia i przewoznikdw w okresie 2019/20

Koszt dowozu plan Liczba dowozonych Sredni miesieczny
Sposdb dowozenia 2019/20 ./ koszt dowozenia 1
S uczniow .
(miesieczny) ucznia
Firma zewnetrzna 4000 40 100,00
1800 6 300,00
Umowa z gm. Krasnik 1260 7 180,00
(niepetnosprawni) 100 1 190
ok. 250 1 ok. 250
Bilety miesieczne 395,8 2 50
(transport ogdlno- 5 59,16
dostepny)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez UM Urzedéw.

Planowane wydatki na dowozenie ucznidw/dzieci na 2019 stanowig 0,65% ogdtu wydatkow dz.
801. W ocenie ekspertdow organizacyjne dowozenie ucznidw w gm. Urzeddw uznac nalezy za optymalng.

Ponadto nalezy dodac:

1. Gmina nie ma podstaw prawnych do zadania od gminy sasiadujgcej zwrotu kosztow dowozenia
dzieci do szkot na terenie wtasnej gminy. Prawo do zgdania zwrotu kosztéw dowozu dzieci z terenu
innej gminy moze wynika¢ wytgcznic z porozumienia zawartego z sasiednia gming zwigzanego
z przekazaniem zadania lub jego czesci do realizacji przez inng gmine.

2. Jednym z zadan gminy — zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym - jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej. Natomiast szczegdtowe
zadania w tym zakresie wynikajg przede wszystkim z ustawy Prawo o$wiatowe. Jednym z nich jest
ustalenie sieci publicznych szkot w taki sposdb, aby wszystkie dzieci zamieszkate na terenie gminy
miaty mozliwo$¢ spetniania obowigzku szkolnego, a droga dziecka z domu do najblizszej szkoty nie
przekraczata 3 km — w przypadku uczniow klas I—IV, i 4 km — w przypadku uczniow klas V i VIII
szkdt podstawowych i gimnazjow (art. 39 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe).

Powyzsze oznacza, ze gdy uczen uczeszcza do szkoty, ktdra nie znajduje sie na terenie gminy, w
ktérej mieszka, chocby szkota ta byta potozona blizej od tej w obwodzie ktdrej dziecko mieszka, to
gmina nie ma obowigzku zapewnienia bezplatnego transportu ani zwrotu kosztow.
Obowigzek taki ma charakter publiczny i wigze sie z zaspokajaniem potrzeb mieszkancéw oraz jest
realizowany wytgcznie w obrebie wtasciwosci miejscowej jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Wskazac nalezy, ze organy wiadzy publicznej, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP mogg dziata¢ na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze podczas gdy jednostka posiada swobode dziatania
zgodnie z zasadg ,,co nie jest wyraZznie zabronione przez prawo, jest dozwolone", to organy wiadzy
publicznej moga dziatac tylko w przypadkach i w takim zakresie, w ktorych upowaznia
je do tego prawo (por. wyrok NSA z 15 stycznia 1997 r., sygn. akt II Sg 534/96, M).
Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze wybdr szkoty znajdujacej sie poza obwodem czy tez obszarem

gminy przez rodzicow dziecka nie moze skutkowac zgdaniem zwrotu kosztéw tego dowozu od gminy,

ktérej mieszkancem jest ten uczen.

Gmina nie ma obowigzku organizowania transportu lub zwracania kosztow przejazdu do innej szkoty
niz obwodowa, nawet jezeli znajduje sie ona blizej niz szkota rejonowa. Sady administracyjne
rozstrzygajac podobne sprawy przyznajg racje gminom stwierdzajgc, ze rodzice nie moga obarczac
gminy ciezarem skutkdw finansowych wyboru przez opiekunéw dziecka innej szkoty niz szkota
obwodowa. Powyzsze zgodne jest z orzecznictwem sagdowym (wyrok NSA z 6 stycznia 2010
r. i wyrok NSA z 5 wrzesnia 2007 r.). Przytoczone orzecznictwo, mimo zmiany stanu prawnego
nadal pozostaje w tym zakresie aktualne.

Porozumienie o realizacji obowigzku szkolnego na terenie innej gminy powinno okresla¢ kwestie
dowozu tych dzieci do szkoty w tej gminie i rozliczania kosztéw organizacji tego dowozu. Jest to jedyna
sytuacja, w ktorej gmina moze Zzgdac zwrotu kosztéw za dowdz ucznidw mieszkajgcych w sasiedniej
gminie. Zatem jesSli dowdz dzieci z terenu gmin sasiadujgcych odbywa sie bez stosownego
porozumienia, to nic ma podstaw prawnych do zadania zwrotu kosztéw dowozenia dzieci do szkoty
w tej gminie. W takiej sytuacji pozostaje rowniez pytanie, na jakiej podstawie gmina organizuje dowoz
dzieci z terenu innej gminy.
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Reasumujac, gmina ma obowigzek zapewni¢ dowdz do szkoty wylgcznie uczniom z terenu wiasnej
gminy na zasadach okreslonych w art. 39 w zw. z art. 127 ustawy Prawo os$wiatowe. Natomiast jesli
dzieci z sasiednich gmin realizujg obowigzek szkolny w szkole w tej gminie — z wasnego wyboru, to
gminy, ktérych mieszkancami sg ci uczniowie nie majg obowigzku finansowania dowozu tych uczniow
do szkoly poza terenem wtasnej gminy, chyba Zze zostato zawarte stosowne porozumienie, o ktorym
mowa wyzej.

e Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (tekst jedn. Dz.U z 2017 r. poz. 59 ze zm.) — art. 39,

art. 127 ust. 14
e Ustawa z 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)

—art. 7.

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r (Dz. U z 1997 r nr. 78, poz. 483 ze zm.) —

art. 7

Obowigzkiem gminy jest albo zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom bezptatnego
transportu do najblizszego przedszkola czy szkoly podstawowej albo — jezeli dowozenie
zapewniajq rodzice - zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna. Ale w ustawie brak jest
jakichkolwiek kryteriéw ustalania wysokosci refundacji dla tej drugiej mozliwosci. W praktyce wéjtowie
okreslali je swoimi zarzadzeniami i zdarzato sie, ze w rezultacie byty to kwoty niepokrywajace w petni
wydatkéw rodzicow. Zgodnie z nowelizacja Prawa o$wiatowego zostat wprowadzony wzor
przy pomocy ktérego bedzie wyliczany koszt takiego jednorazowego przewozu. Rodzicom
bedzie przystugiwat czterokrotny Zwrot kosztdw, a wiec rowniez za trase powrotng po odwiezieniu
dziecka.

Zaproponowany przepis pozwoli m.in. inaczej ustala¢ koszty w przypadku, gdy opiekun dowozi dziecko
do placdwki o$wiatowej lezacej na trasie jego przejazdu z domu do pracy. a inaczej w przypadku. gdy
opiekun zmuszony jest w tym celu zmieni¢ czy wydtuzy¢ trase jego przejazdu. Przy obliczaniu kosztu
przewozu trzeba bedzie tez uwzgledniC Srednig cene jednostki paliwa w danej gminie oraz $rednie
zuzycie paliwa na 100 kilometréw dla danego pojazdu wedtug danych producenta pojazdu. Srednia
cena jednostki paliwa w gminie bedzie okresla¢ na kazdy rok szkolny rada gminy w drodze uchwaty. Ma
przy tym uwzglednia¢ ceny na stacjach w gminie oraz wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w kwartale ostatnio ogtoszony przez GUS. Zwrot kosztéw bedzie nastepowat na podstawie
urnowy zawartej miedzy wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) a rodzicami. Umowa taka powinna
by¢ zawarta w ciggu 14 dni od uzyskania informacji, ze dowozenie i opieke zapewniajg rodzice.

Zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastepuje w wysokosci okreslonej wedtug wzoru.

Koszt = (a-b) cd/100

gdzie:.

A — liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddziaty
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej i z powrotem, a
takze przewozu rodzica z tego miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy.

B — liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca pracy,
jezeli nie wykonywatby przewozu, o ktdrym mowa w lit. A

C - érednia cena jednostki paliwa w danej gminie, wtasciwego dla danego pojazdu

D - $rednie zuzycie paliwa na 100 km dla danego pojazdu wedtug danych producenta pojazdu

Realizacja obowigzku szkolnego

Kwestia zwigzane z realizacjg obowigzku szkolnego oraz obowigzek nauki zawarte sa w Ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017 r, poz. 59), rozdziat 2 wychowanie
przedszkolne, obowigzek szkolny i obowigzek nauki. Realizacja obowigzku nauki od 1 wrzesnia 2019 r.
Obowigzek nauki bedzie spetniony po ukonczeniu 8-klasowej szkoty podstawowej:

W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 obowigzek nauki jest realizowany
zarowno po ukonczeniu 8-klasowej szkoty podstawowej jak i gimnazjum. Obowigzek nauki w
wymienionych latach szkolnych jest spetniany zaréwno w szkotach ponadgimnazjalnych, u pracodawcy,
jak i w szkoftach ponadpodstawowych (zgodnie z planowang reforma: w 4 - letnim liceum, 5-letnim
technikum lub w 2-stopniowej branzowej szkole); absolwenci szkoty ponadpodstawowej, ktorzy nie
ukonczyli 18 roku zycia spetniajg obowigzek nauki poprzez uczeszczanie na kwalifikacyjne kursy
zawodowe lub do szkoty wyzszej. Dziecko jest objete obowigzkiem szkolnym od 7 roku zycia do
ukonczenia VIII klasy szkoty podstawowej, nie dtuzej niz do ukonczenia przez ucznia 18 roku zycia;
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Od dnia 1 wrzesnia 2019 r. obowigzek szkolny spetnia sie przez uczeszczanie do szkoty
podstawowej publicznej albo niepublicznej; do 1 wrzesnia 2019 r. (tj. w latach szkolnych 2016/2017,
2017/2018, 2018/2019) obowigzek szkolny trwa do ukonczenia gimnazjum i 8-klasowej szkoty
podstawowej. Tym samym, w wymienionych wyzej latach szkolnych obowigzek szkolny spetnia sie
przez uczeszczanie do szkoty podstawowej i gimnazjum - publicznych albo niepublicznych.

Dyrektor Szkoty w obwodzie, w ktorym dziecko mieszka kontroluje spetnianie obowigzku
szkolnego - obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne dziecka 6 letniego oraz obowigzek
szkolny od 7 roku zycia dziecka do ukonczenia szkop podstawowej lub gimnazjum). Rodzice dziecka
podlegajacemu obowigzkowi szkolnemu obowigzani sg do informowania w terminie do 30 wrzesnia
kazdego roku dyrektora szkoty podstawowej w obwodzie, w ktorym dziecko mieszka o realizacji
obowigzku szkolnego spetnianego w sposob okreslony w art. 36 ust. 10 lub 11 ustawy Prawo
Oswiatowe.

Gmina, na terenie ktdrej uczen mieszka kontroluje spetnianie obowigzku szkolnego i nauki.
Zadanie to pofaczone jest z rodzicielskim obowigzkiem powiadamiania Gminy o formie spetniania
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki (art. 41 ust. I ustawy Prawo O$wiatowe). Rodzice dziecka
podlegajacemu obowigzkowi nauki obowigzani sg do informowania Wéjta Gminy, na terenie ktdrej
dziecko mieszka w terminie do 30 wrze$nia kazdego roku o realizacji obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki spetnianego w sposob okreslony w art. 36 ust. 10 lub 11 ustawy Prawo o$wiatowe
oraz o kazdej zmianie w tym zakresie.

Rodzice dziecka odpowiadaja za realizacje obowiazku szkolnego, natomiast wybor szkoty
(czy w miejscu zamieszkania czy poza nim) nalezy do wytacznej kompetencji rodzica.
Gmina i dyrektor szkotly nie majg wptywu na suwerenna decyzje rodzicow. W przypadku
realizacji obowigzku szkolnego poza granicami gminy wiekszej ilosci uczniow w interesie
gminy powinno leze¢ zbadanie przyczyn i wyciagniecie wnioskow. Nalezy pamieta¢, ze
Jutrata” kazdego dziecka to mniejsza subwencja, wpltyw na liczbe klas, oddziatow,
godzin, wyzsze koszty utrzymania szkoly i ewentualne zwolnienie nauczycieli.

Zasady przyznawania nagrod dla nauczycieli

Tworzenie specjalnego funduszu nagrdd dla nauczycieli normuje art. 49 ust 1 Karty Nauczyciela
[Dz. U. 2017, poz. 1189]. Brzmi on nastepujaco:

1. Tworzy sie specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze:

1) w budzetach organow prowadzacych szkoty w wysokosci co najmniej 1% planowanych rocznych
wynagrodzeri osobowych, z przeznaczeniem na wypfaty nagrod organow prowadzacych szkoty i
dyrektorow szkot,

2) w budzetach wojewodow facznie w wysokosci stanowigcej rownowartosc¢ 2 744 srednich
wynagrodzeri nauczyciela stazysty, z przeznaczeniem na wypftaty nagrod kuratorow oswiaty oraz nagrod
organow sprawujgcych nadzor pedagogiczny dla nauczycielj, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1;

3) w budZecie ministra wilasciwego do spraw oswiaty i wychowania w wysokosci stanowigcej
rownowartosc 2 015 srednich wynagrodzer nauczyciela stazysty, z przeznaczeniem na wypfaty nagrod
tego ministra.

2. Organy prowadzagce szkoly ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich
osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuricze], w tym realizacyi zadar
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa uczniom w czasie zajec organizowanych przez szkote, oraz
realizacji innych zadari statutowych szkoty, ze srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc
W szczegolnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organow prowadzacych szkoty i dyrektorow szkof,
tryb zgtaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze byc przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Ust. 2 mowi, ze organy prowadzgce szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli. W uchwalanych przez Rady Gmin regulaminach wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w
szkotach prowadzonych przez jst $rodki na nagrody powinny by¢ zarezerwowane w kazdym budzecie.
Taki obowigzek naktada Karta Nauczyciela. Dodatkowo art. 49 przewiduje, ze w budzetach organow
prowadzacych szkoty fundusz ten powinien przewidywac¢ co najmniej 1 procent planowanych rocznych
wynagrodzen na ptace w szkotach.
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Dos$wiadczenia pokazujg, ze bogate samorzady z reguty przeznaczajg na ten cel wiecej niz
minimum kwoty. PowyZzsze regulacje majg jedynie zagwarantowac przeznaczenie okreslonych $rodkow,
natomiast fakt ten nie powoduje, ze po stronie tej grupy zawodowej powstaje roszczenie o
nagrode. Nagroda ma typowo uznaniowy charakter, nawet jesli jest przyznawana w oparciu o jasno
okreslone kryteria. Dyrektor szkoty jako pracodawca nie moze by¢ zobligowany do wydatkowania
wszystkich zaplanowanych srodkow, jesli uzna , ze nie ma podstaw do przyznawania nagrod w takiej
iloéci i wysokosci, ktdra wyczerpie cato$¢ zaplanowanych Ssrodkéw na ten cel. Przyznawanie nagréd
zalezy bowiem od jakosci $wiadczonej przez nauczycieli pracy, ktéra podlega ocenie. Ona ma wptyw
na decyzje czy nagrode przyznac czy tez nie. Nieprzyznanie nagrod w punktu widzenia formalno
prawnego nie jest naruszeniem prawa.

Urlopy dla poratowania zdrowia

Kwestie zwigzane z urlopami dla poratowania zdrowia normuje Ustawa Karta Nauczyciela.
Ostatnia nowelizacja Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowania zadan o$wiatowych (Dz.U.
2017, poz. 2203) zaostrzyta przepisy dotyczace urlopéw dla poratowania zdrowia. Po nowelizacji
skorzysta¢ z tego mogg nauczyciele zatrudnieni w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony, po
przepracowaniu nieprzerwanie co najmniej 7 lat w szkole w wymiarze nie mniejszym niz potowa
obowigzkowego wymiaru zaje¢. Dotychczasowy przepis byt mniej precyzyjny, nie mowit, ze nauczyciel
musi pracowac nieprzerwanie. Nie zawierat tez wymagan co do wymiaru pracy.

taczny wymiar urlopu dla poratowania zdrowia moze wynies¢ 3 lata. O potrzebie udzielenia
nauczycielowi urlopu orzeka¢ bedzie na podstawie wydanego przez dyrektora szkoty skierowania na
badania lekarskie, lekarz posiadajgcy uprawnienia do wykonywania dziatalnosci w jednostce stuzby
medycyny pracy, z ktdrg szkota zawarta umowe, o ktdrej jest mowa w art. 12 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. O stuzbie medycyny pracy (Dz.U. 2014, poz. 1184, z pdzn. zmianami), a nie jak dotychczas,
lekarz ubezpieczenia zdrowotnego leczacy nauczyciela. Od orzeczenia w terminie 14 dni od dnia jego
otrzymania nauczyciel oraz dyrektor szkoty mogg wnie$¢ odwotania do wiasciwego Wojewddzkiego
Osrodka Medycyny Pracy za posrednictwem uprawnionego lekarza. Natomiast od orzeczenia lekarza
zatrudnionego w Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy odwotanie mozna wnie$¢ do Instytutu
badawczego w dziedzinie medycyny pracy.

Reasumuijac, organ prowadzacy nie ma prawnych mozliwosci ingerowania w kwestie zwigzane
z urlopem dla poratowania zdrowia. Ponosi za to skutki finansowe wynagrodzenia generowane przez
przebywajacego na urlopie nauczyciela.

Dyrektor szkoly kieruje nauczyciela na badanie i moze wnies¢ odwotanie od decyzji
lekarza orzecznika. Dyrektor szkoty organizuje zastepstwo za nauczyciela przebywajacego na urlopie.
Najlepszym, sprawdzonym rozwigzaniem jest przydzielenie godzin nauczyciela nieobecnego juz
zatrudnionym w tej szkole, pod warunkiem, ze posiadajg stosowne przygotowanie do nauczania
konkretnych przedmiotdw. Przydzielajac zwieksza sie liczbe godzin ponadwymiarowych, a te z kolei
majg duzy wptyw na realizacje art. 30 Karty Nauczyciela (wyptata dodatkéw wyréwnawczych).
Najgorszym z punktu widzenia finansdw rozwigzaniem zwigzanym w omawianym zjawiskiem jest
zatrudnienie nauczycieli ,nowych”. Praktyki wielu dyrektoréw pokazuja, ze sg to w wielu przypadkach
nauczyciele emeryci.

Eksperci rekomendujq obligatoryjne wprowadzenie obowiazku odwotan dyrektora
od pozytywnych dla nauczyciela decyzji lekarskich i w razie koniecznosci przydzielanie
godzin zastepstw nauczycielom pracujacym w szkole.

Dyrektor szkoty jako dysponent Srodkéw publicznych -odpowiedzialnosSc¢ i

dyscyplina budzetowa.

Art. 68 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo Oswiatowe (Dz. U. 2017 poz.
59) stanowi, Zze dyrektor szkoty dysponuje Srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub
placowki zaopiniowanym przez rade szkoty lub placéwki i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe
wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjng, finansowo i gospodarczg obstuge szkoty lub
placowki,
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Natomiast art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
2016 poz. 1870) stanowi, Zze kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Drugg osobg, ktora odpowiada
bezposrednio za prawidtowos¢ gospodarki finansowej jednostki jest gtdbwny ksiegowy (w
przypadku utworzenia referatu kierownik petnigcy rowniez funkcje gtéwnego ksiegowego), ktéremu
dyrektor szkoty na pisSmie powierzyt obowigzki z zakresu gospodarki finansowej na podstawie art. 54
ust. 1 w/w ustawy, w tym prowadzenie rachunkowosci oraz dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci
finansowych i gospodarczych z planem finansowym.

Dyrektor szkoly jest uprawniony do dysponowania $rodkami finansowymi szkoty,
w tym do zaciggania zobowiagzan w imieniu i na rzecz szkoty do wysokosci srodkow
finansowych pozostajacych prawnie w dyspozycji szkoly zgodnie z rocznym planem
finansowym, z zachowaniem przeznaczenia wynikajgcego z postanowien planu. Za
sporzadzenie planu lub projekt planu wylaczna odpowiedzialnos¢ przed organem
prowadzacym odpowiada dyrektor. Za prowadzenie prawidlowej gospodarki finansowej
przez szkole wylaczng odpowiedzialnosc ponosi dyrektor szkoly.

W ramach swej odpowiedzialnosci dyrektor szkoty odpowiada w szczegdlnosci za:

a) prawidlowe, zgodnie z zapisami rocznego planu finansowego gospodarowanie $rodkami
finansowymi szkoty,

b) dokonywanie wydatkdbw w ramach podziatéw klasyfikacyjnych obowigzujgcego planu
finansowego i w kwotach nieprzekraczajgcych wysokosci w nich przewidzianych,

c) terminowe rozliczenie za pomocg stosowanych dokumentéw z organem prowadzacym szkote
$rodkéw otrzymanych z budzetu tego organu,

d) dostosowanie procedur przewidzianych w ustawie o zamoéwieniach publicznych przy zakupie
towardw, ustug i robdt budowlanych ze srodkéw otrzymanych od organu prowadzgcego szkote
objetych rocznym planem finansowym szkoty.

9. Dyrektor ponosi petng odpowiedzialnos$¢ za prawidtowe tj. rzetelne, celowe, oszczedne i efektywne
gospodarowanie powierzonym mu w zarzagd mieniem szkoty.

10. W zakresie spraw, o ktdérych mowa powyzej dyrektor szkoty podlega nadzorowi organu
prowadzgcego szkote na zasadach wynikajacych z odrebnych przepisow

Zespot ekspertow w oparciu o swoje doswiadczenia stwierdza, ze najczestszym
bltedem dyrektorow szkot w zakresie zarzadzania finansami jest zacigganie zobowigzan
bez zabezpieczonych srodkéw finansowych w planie finansowym lub tez proby
pozniejszego (post factum) akceptowania ich przez odpowiednie wiadze.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych (Dz. U. 2017r poz. 1311) w art. 15 stanowi:
LAt 15, Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania zobowigzar przez
jednostke sektora finansow publicznych. ”

Zakres podmiotowy upowaznienia do zaciggania zobowigzan ze Srodkow publicznych wyznacza
ogodlna norma kompetencyjna art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym
dyrektor jednostki oswiatowej jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej, a
zatem rowniez za zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne. Jesli w tej dacie w
planie finansowym brakuje srodkdw na pokrycie przyszlych zobowigzan, to pamietac
nalezy, Zze dokonanie zmiany w poézniejszym terminie np. w terminie ptatnosci, czyli
wydatkowania srodkow nie jest w mysl przepisow dziataniem prawidlowym. Srodki musza
zostac zabezpieczone w planie finansowym w terminie zaciggania zobowigzania.

Za przygotowanie projektu planu finansowego odpowiada dyrektor szkoly.
Podstawowym dokumentem w oparciu o ktdry sporzadza sie projekt planu finansowego jest
zatwierdzony obowigzujgcy arkusz organizacyjny szkoly uwzgledniajagcy ewentualne aneksy oraz
przewidywany na nastepny rok szkolny. Rok budzetowy obejmuje dwa arkusze organizacyjne- styczen
- sierpien, oraz wrzesien - grudzien. Planowanie budzetu szkoty moze odbywac sie réznymi metodami,
wérod ktorych godnymi polecenia s3:
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1. Planowanie na podstawie jednego arkusza. Planowanie wydatkdw na podstawie aneksu
wrzesniowego za okres od stycznia do sierpnia z uwzglednieniem 13-stu pens;ji i ewentualnego
jednorazowego dodatku wyrdéwnawczego oraz dane organizacyjne tego samego arkusza
skorygowane wspotczynnikami organizacyjnymi nowego roku szkolnego (okres od wrzesnia do
grudnia).

2. Planowanie na podstawie dwdch arkuszy.

3. Planowanie wydatkéw na podstawie aneksu wrzesniowego za okres od stycznia do sierpnia z
uwzglednieniem 13-stu pensji i ewentualnego jednorazowego dodatku wyréwnawczego oraz
dane organizacyjne kolejnego arkusza organizacyjnego za okres od wrzesnia do grudnia z
uwzglednieniem zmian jego parametrow.

4

Rekomendacje ogdlne

zakres rekomendacja
Notuje sie wyrazny wzrost naktadow na dziatania oSwiatowe i
Naktady na oswiate i | wychowawcze w Gminie. Trend ten nalezy zahamowac i sukcesywnie,
wychowanie poprzez przez lepszg kontrole zarzadcza, finansowg, reorganizacje ich

pracy i sieci obnizy¢ koszty dziatania placdwek oSwiatowych.

Nalezy bardzo Scisle i konsekwentnie pod wgladem prawnym
egzekwowa¢ odpowiedzialnos¢ wynikajacg z Ustawy o finansach
publicznych.  Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
Ustawa z dnia 27 | odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Istnieje
sierpnia 2009 roku o | Scista odpowiedzialno$¢  za prawidtowos$¢ gospodarki finansowej
finansach  publicznych | jednostki gtéwnego ksiegowego. Dyrektor szkoty jest uprawniony do
(Dz. U. 2016 poz. 1870 | dysponowania $rodkami finansowymi szkoty, w tym do zaciggania
zobowigzan w imieniu i na rzecz szkoty do wysokosci $rodkow
finansowych pozostajgcych w dyspozycji szkoty zgodnie z rocznym
planem finansowym,

Planowanie wydatkow, ktdre objete sg subwencjg oswiatowg przekracza
Wydatki wartos¢ naliczonej subwencji. Gmina musi doptaca¢ do nich. Nalezy
subwencjonowane bardzo starannie planowac i kontrolowac realnie ponoszone koszty. W
analizie arkuszy organizacyjnych wskazano istniejgce rezerwy.

Koszty ponoszone na finansowanie zadan wiasnych w ramach oswiaty i
wychowania rosng. Dlatego tez powinny by¢ staranie planowane, by
zredukowa¢ zaangazowanie wiasne gminy. Nalezy bardzo starannie
przeanalizowa¢ skale wzrostu i jego merytoryczne i formalne

Koszty zadan wtasnych

dz. 801 i 854 L . L . . . A .
uzasadnienie. Nalezy dazyC poprzez dziatania organizacyjne do obnizania
kosztow.

W analizie arkuszy organizacyjnych wskazano istniejgce rezerwy
&rednie koszty Nalezy ograniczy¢ wzrost kosztow ponoszonych na statystycznego

ucznia. Nalezy porownywaé koszty w poszczegdlnych szkotach i szukac

ponoszone na ucznia ot
przyczyn roznic.

Srodki na realizacje | Zajecia dla uczniéw niepetnosprawnych winny by¢ prowadzone tylko w
zadan wymagajacych | prawnie uzasadnionych przypadkach.

stosowania specjalnej
organizacji  nauki i
metod pracy dla dzieci i
miodziezy

Najwazniejszym dokumentem, ktory jest podstawg opracowania planu
finansowego jest projekt organizacyjny szkoty zatwierdzony przez organ
prowadzacy. Obowigzkiem dyrektora szkoty jest Scista wspdtpraca z
organem prowadzacym przy jego opracowaniu. Organ prowadzacy ma
rowniez w granicach obowigzujacych przepisow, prawo do okreslonych
oczekiwan od dyrektora szkoty przy opracowaniu tego dokumentu.
Uzasadnionym wydaje sie byC przyjecie przez j.s.t stanowiska
(zarzadzenia) - przygotowywanie pisemnych oczekiwan organu

Organizacja
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prowadzacego przy tworzeniu projektu organizacyjnego na nowy rok w
tych obszarach ktore nie sg zastrzezone tylko dla dyrektoréw szkot.

Zatacznikiem do projektu kazdego arkusza organizacyjnego szkoty
powinna by¢ przedstawiana Burmistrzowi kalkulacja kosztéw dziatania
szkoty wynikajgca z proponowanej organizacji roku.

Prawidtowo prowadzona polityka kadrowa organu prowadzacego szkoty i
dyrektora szkoty powinna by¢ ukierunkowana na ograniczenia ilosci
nauczycieli niepetnozatrudnionych i wzrost petnozatrudnionych z
godzinami ponadwymiarowymi. Zespot ekspertow rekomenduje, aby przy
opracowywaniu projektéw organizacyjnych na kolejne lata ograniczyc
zatrudnienie nauczycieli na niepetnym etacie do minimum, natomiast
bedace do dyspozycji godziny ponadwymiarowe przydzieli¢
nauczycielom dyplomowanym i mianowanym.

W czesSci dotyczacej zatrudnienia wskazano potencjalne przerosty
zatrudnienia.

Przecietna ilo$¢ uczniow przypadajaca na etat nauczycielski jest ponizej
$redniej krajowej. Prowadzi to do wniosku, Ze zatrudnia sie w
placowkach za duzo nauczycieli. Redukcje etatow sg konieczne

Rekomenduje sie zmiany organizacyjne, w tym ilosci przydzielonych
godzin $wietlicy, biblioteki, godzin przeznaczonych na prace z uczniem
zdolnym, dysfunkcyjnym itp. Dyrektor powinien opracowac i przedstawic
organowi prowadzacemu plan realizacji godzin nauczycielskich
wynikajgcych z art. 42 KN (40 godzin tydzien pracy).

Rekomenduje sie bezwzgledne przestrzegania przepisbw prawa
oswiatowego w sprawach ilosci ucznidow w oddziatach i podziatu na grupy.
Wszelkiego rodzaju odstepstwa powinny by¢ szczegdtowo uzasadnione
[patrz: rekomendacje szczegotowe]

Rekomenduje sie analize realnych potrzeb i kosztéw prowadzenia zajec
Swietlicowych. [patrz: rekomendacje szczegétowe].

Nalezy stosowac tgczenie oddziatow na wybranych zajeciach lekcyjnych
[patrz: rekomendacje szczegdtowe].

Zespot ekspertow zaleca, aby przy opracowaniu projektu arkusza
organizacyjnego w kolejnych latach dokona¢ doktadnej analizy
faktycznych potrzeb szkoty w zakresie organizacji pracy biblioteki i
Swietlicy oraz wszystkich form pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ze
szczegblnym uwzglednieniem orzeczen PPP. Dyrektor Szkoty przed
opracowaniem projektu arkusza organizacyjnego powinien zwrdcic sie do
organu prowadzacego z propozycjg ilosci godzin zaje¢ dodatkowych.

Celowos¢ urlopéw dla poratowania zdrowia winny by¢ kontrolowana
przez dyrektora szkoty.

Nalezy = respektowa¢ prawne regulacje  dotyczace  pensum
nauczycielskiego

Zajecia pozalekcyjne winny by¢ prowadzone wszedzie gdzie prawo
zezwala - nieodptatnie.

Sie¢ szkot

Rekomenduje sie rozwazenie mozliwosci organizacyjnych, operacyjnych,
prawnych, personalnych i finansowych zmiany sieci szkét jak i zmiany
organéw prowadzacych (stowarzyszenia). Zaréwno model szkot
gminnych jak i prowadzonych przez inne osoby prawne , w tym tez model
mieszany sg prawnie mozliwe i warte rozwazenia..

W dalszej czesci raportu skazano mozliwosci w tym zakresie, niemniej
jednak sg mozliwe inne modele.

Zwraca uwage niewielka i kosztowna szkota w Bobach Kolonii, w ktorej
obraz liczebnosci uczniow w kolejnych latach jest bardzo niekorzystny.
Rekomenduje sie, niezaleznie od innych ruchdw reorganizujgcych
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placowki gminne, rozwazenie powierzenia prowadzenia tej szkoty
stowarzyszeniu.

Dyrektorzy szkdt powinni by¢ okresowo oceniani, przy czym proces ten
powinien bardzo Scisle by¢ oparty o przepisy prawa. Jednym z elementow
oceny winno byC przestrzeganie Ustawy o finansach publicznych i
budzetow szkét.

Placowka powinna przedstawi¢ organowi prowadzacemu swdj wiasny
plan polityki kadrowej. Kwestia ta powinna sta¢ sie przedmiotem
szerszych analiz dyrektora szkoty. Priorytetem powinien by¢ rozwoj
nauczycieli poprzez tworzenie warunkow do podnoszenia kwalifikacji
Polityka kadrowa zawodowych (studia podyplomowe wynikajagce z potrzeb szkoty)
wdrozenie efektywnego systemu szkolen. Zespét ekspertéw rekomenduje
opracowanie przez dyrektora doktadnej analizy stanu istniejgcego kadry
pedagogicznej, potrzeb na najblizsze lata z harmonogramem
doksztatcania i szkolen itp.

Zwrdci¢ nalezy uwage na czesto umykajgce uwadze obcigzenia finansowe
etatami pozapedagogicznymi. Poréwnanie do danych ogdlnopolskich
wskazuje na znaczace. Kosztowne przerosty kadrowe.

Nalezy przeprowadzi¢ badanie przyczyny notowanego poziomu
wskaznika skolaryzacji. Niezbedna jest powazna dyskusja z udziatem
zewnetrznych uczestnikdw na ten temat oraz monitoring rozwoju sytuacji
Gminy.

Wskaznik skolaryzaciji

Rekomendacja szczegétowe

Informacje ogodlne bedace podstawa rekomendowanych rozwigzan w sieci szkot
prowadzonych przez gmine Urzedow.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r ( Dz. U. 2017 poz. 59 tj. Dz. U. 2018 poz. 996 ze zm.) .

a). Art. 18 1. Szkoty publiczne i niepubliczne dzielg sie na nastepujgce typy:

1). OSmioletnig szkote podstawowa.

2). Szkoty ponadpodstawowe.

Art. 95 Struktura organizacyjna szkoty podstawowej obejmuje klasy I-VIII, a w przypadku szkoty
podstawowej dla dorostych klasy VII — VIII.

2. W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami, mogg by¢ tworzone szkoty podstawowe
obejmujace strukturg klasy I — III albo klasy I-IV.

3. W przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami, mogg by¢ tworzone szkoty podstawowe
filialne obejmujgce strukturg organizacyjng klasy I-III albo klasy I-IV.

4. Szkota filialna, o ktoérej mowa w ust. 3, jest podporzagdkowang organizacyjnie szkole podstawowej
obejmujacej strukturg organizacyjng klasy I-VIII.

5. Szkole podstawowej obejmujacej strukturg organizacyjng klasy I — VIII mogg by¢ podporzadkowane
organizacyjnie nie wiecej niz dwie szkoty filialne.

W cyfrowych przepisach prawnych (szczegdlnie w art. 95) Ustawodawca wyrdznit — szkote podstawowg
z klasami I-VIII, szkote podstawowg z klasami I-III albo I-IV oraz szkofe filialng — Brak jest szkoty
podstawowej o strukturze np. V-VIII.

Co wiecej, w Swietle tresci ustepu 6 art. 39 ,Prawa oSwiatowego" — rada gminy bedaca organem
prowadzacym dang szkole winna kazdorazowo — ustalajac sie¢ szkdt i przedszkoli funkcjonujgcych w
danej gminie bra¢ pod uwage koniecznos¢ organizowania dzieciom bezpiecznego transportu z i do
szkoty, koszty z tym zwigzane jak réwniez ustawowo zakreSlone ', dagzenie" do tworzenia szkdt
podstawowych o petnej strukturze organizacyjnej lub tez szkét funkcjonujacych w jednym budynku lub
pobliskiej lokalizacji.

Wszystkie przedstawione propozycje rozwigzan sg rozwigzaniami wzorcowymi. Na ich podstawie mozna
przygotowac¢ inne rozwigzania, zmodyfikowane. dopasowane do uwarunkowan spotecznych Gminy
Urzeddw Mozliwe jest rowniez potgczenie rozwigzan z poszczegolnych rekomendacii.
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Rekomendacja Nr. 1
Szkotly poza ZSO Urzedow prowadzone przez osobe prawng, fizyczng inna niz jednostka
samorzadu terytorialnego (art. 8 ust. 2 Ustawy Prawo Os$wiatowe) np. stowarzyszenie.
Prowadzenie przez Stowarzyszenie:

Szkoty Podstawowej w Bobach Kolonii

Szkoty Podstawowej w Moniakach

Szkoty Podstawowej w Skorczycach.

Szkota Podstawowa w Bobach Kolonii z kl. I — VIII w roku szkolnym 2019/20 (wg. danych arkusza
organizacyjnych liczy w klasach I — VIII — 67 ucznidw; zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy Prawo Oswiatowe
SP w Bobach moze zostac¢ przekazana do prowadzenia w drodze umowy osobie prawnej, fizycznej innej
niz j.s.t.

Ewentualne prowadzenie w/w szkét przez osoby prawne fizyczne inne niz j.s.t (np. stowarzyszenie), w
ocenie zespotu ekspertéw powinno sie odby¢ poprzez likwidacje placéwek a potem utworzeniu w ich
miejsce nowych placéwek.

O procedurze napisano na nastepnych stronach

Od strony finansowej zwracamy uwage na fakt, ze szkota publiczna przekazana do prowadzenia
stowarzyszeniu jest finansowana dotacjg jst w wysokosci generowanej przez nig subwencji oSwiatowej
powiekszanej przez gmine wskaznikiem zwiekszajacym. Jesli szkota np. stowarzyszeniowa nie zostata
przejeta od gminy, a zostata utworzona, to — skrétowo piszagc - dotacja zalezy od kosztdw biezacych
wydatkéw ponoszonych na ucznia w szkotach gminy

Rekomendacja Nr. 2

Obnizenie stopnia organizacji pracy SP w Bobach Kolonii do kl. I-III a klasy IV-VIII
przeniesione zostaja do Szkoly Podstawowej w Moniakach. Szkota w Bobach staje sie szkofg
filialng w stosunku do SP Moniaki.
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Liczba ucznidow — ustalono w oparciu o arkusze organizacyjne szkét na 2019/20

Klasa I II III v \' VI VII VIII razem

SP w Moniakach 11 12 24 7 13 16 11 8 102
Q) | @) 1) 1) 1) 1) 1) 1) (8) |12
SP w Bobach Kol. - Brak. KI. 11 10 14 11 46
v 1) 1) 1) 1) (4)
SP w Moniakach po 11 12 24 7 24 26%* 25% 19 148
potaczeniu (IV-VIII) (@) (@) (1) (1) (@) (1) (1) (@) (8)

* podziat na grupy. , w nawiasach — liczba klas,

a) potaczenie klas IV — VIII szkot w Moniakach i Bobach Kolonii nie spowoduje koniecznosci tworzenia
dodatkowych oddziatéw. W klasach VI i VII nastgpi podziat na grupy.
b) Podziat na grupy kl. VI — VII na obowigzkowych zajeciach z j. obcych i informatyki.

— J.angielski 2 x 3 = 6

— ). niemiecki 2 x 2 = 4

— Informatyka2x1 = 2

Razem 12 godz.
Efekt finansowy:
Rozliczenie godzinowe : 12 x 4 x 12 x 51 zt/godz. = 29376 zt brutto rocznie.
Rozliczenie etatowe : 0,66 x 73000 zt = 48180 zt brutto rocznie.

Podziat na grupy skutkuje koniecznoscig finansowania w kwocie od 29,3 do 48,2 tys.. zt brutto rocznie.
Rekomendowane rozwigzanie powoduje ograniczenie liczby oddziatéow o 4 (kl. V-VIII brak
kl. IV —w SP w Bobach Kolonii.

Efekt finansowy obliczony moze zostac kilkoma sposobami:
— Liczba godzin nauczycielskich
- Liczbg etatu nauczycielskiego przypadajacego na oddziat
— Srednim wydatkiem na oddziat.

W ocenie ekspertow najbardziej miarodajng metoda jest sredni wydatek na oddzial,
ktory zawiera w sobie juz szereg elementéw. Metoda ta uwzglednia wszystkie wydatki
subwencjonowane i niesubwencjonowane (bez inwestycji) tj. wydatki ptacowe
nauczycieli, obstugi utrzymanie budynku itp.

Sredni wydatek na oddziat obliczony w oparciu plan po zm. na 2019 (III kwart.) w Szkole
Podstawowej w Bobach Kolonii wynosi — 153063 zt (plan wydatkow: 1377570:9 oddziatéw)
4 oddzialy x 153063 = 612252 z}

Redukcja 4 oddziatéw (IV-VIII) Szkoly Podstawowej w Bobach Kol. przynies¢ moze ograniczenie
wydatkow o kwote 612,3 tys. zt.

Kwote tg pomniejszy¢ nalezy o wydatek zwigzany z podziatem na grupy (rozliczenie godzinowe) — 29,4
tys.. zt oraz koszty dowozu ucznidéw na trasie Boby Kol. — Moniaki — 46 uczniéw, 46 x 100 zt * x 10 m-
cy = 46000 zt rocznie. (* w oparciu o dane z UM Urzeddw — linia czerwona)

Kalkulacja: 612252 — (29376+46000) = 536876 zi.

Ograniczenie stopnia organizacji Szkoty Podstawowej w Bobach Kol. do klas 0 — I —1III, z
klasami IV — VIII przeniesionymi do Szkoly Podstawowej w Moniakach, przynies¢ moze
ograniczenie wydatkow o kwote ponad 0,53 min zt rocznie.

Rekomendacja Nr. 3

Ograniczenie stopnia organizacji pracy Szkoly Podstawowej w Bobach Kolonii oraz w
Moniakach do klas 0 — I-III i przeksztatcenie tych placowek w szkoly filialne Zespotu Szkoét
0Ogolnoksztalcacych w Urzedowie.

Rekomendowane rozwigzanie musi by¢ realizowane w dwdch etapach.
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L. Etap — Likwidacja obecnych szkét filialnych ZSO Urzedowie tj. Szkoty Podst. z kl. I-III w
Beczynie i Rankowskim i wigcznie ich w strukture szkoty podstawowej (ZSO) w Urzedowie.

Klasa 1 IT 111 I\ V VI VII VIII razem
Szkota Podst. 33 21 14 15 53 36 34 27 233
ZSO w (2) (1) (1) (1) (3) (2) (2) (2) | (14) (17
Urzedowie
Filia w - 10 25 - 35
Baczynie i (1) (2) 3)
Rankowskim
razem 33 31 39 15 53 36 34 27 268
(2) (2) (2) (1) (3) (2) (2) (2) (16)

* liczba ucznidw, liczba oddziatéw ustalona w oparciu o dane arkuszy organizacyjnych szkét na 2019/20.
Wigcznie klas szkét filialnych w Beczynie i Rankowskim powoduje ograniczenie liczby oddziatéw o 1
(klasa II) z 17 do 16 oddziatow.

Rekomendowane rozwigzanie ograniczy wydatki o kwote 163871 zt (plan wydatkow ZSO (III kw. 2019)
— 2407749 zt , liczba oddziatow — 33 (3 oddziaty ,,0” — filie SP, 24 oddz. — SP Urzeddw, 3 oddz. LO
Oddziat ,,0” przy Szkotach Filialnych w Beczynie i Rankowskim rekomendujemy wiaczy¢ do
publicznego przedszkola w Urzedowie.

1 x 163871 zt = 163871 — ograniczenie wydatkow.

Zespol ekspertow zwraca uwage, ze prowadzona ksiegowos¢ ZSO w Urzedowie nie
wyodrebnia wydatkow na szkoty filialne w Beczynie i Rankowskim.

Liczba oddziatéw ,0”

W sprawozdaniu SIO — spis na 30 wrzes$nia 2018 roku wykazano liczbe dzieci ogoétem 311 ( p ,,0” — 14,
»0"-17), liczba oddziatéw — 3. W arkuszu organizacyjnym ZSO — Urzeddéw wykazano ogdétem 15 dzieci i
1 oddziat.

Wykazane ograniczenie wydatkdw — 327742 ( 2 x 163871) nalezy pomniejszy¢ o koszty dowozu
uczniow/dzieci — 50 (35 ze szkoty podst., 15 oddziat ,0")

50 x 100 zt x 10 miesiecy = 50 000 zt

Efekt ostateczny 327242 — 50000 = 277242 zi.

II Etap.
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Ograniczenie stopnia organizacji pracy Szkoty Podstawowej w Bobach Kol. oraz Moniakach
do kl. 0, I-III1. Beda to szkoly filialne ZSO w Urzedowie.

Klasa I II III vV \ VI VII VIII Razem
ZSO - Urzedow 33 31 39 15 53 36 34 27 268
(po I etapie) (2) 2 (@] 1) (3) (2) (2) (2) |(16)
Szk. Podst. w - - - brak 11 10 14 11 46
Bobach Kol (@) (1) (D (1) (4) 25
Szkot. Podst. - - - 7 (1) 13 16 11 8 55
Moniakach (1) (1) (1) (1) (5)
Rekomendacja | 33 31 39 22 77* 62 59 46 369
(2) 2 (2] (1) 3) 3) 3) (2) (18)

* podziat na grupy, w nawiasach liczba oddziatow

a) Stan obecny — ogotem liczba ucznidw — 369
ogotem liczba oddziatow — 25
b) rekomendacja — ogétem liczba uczniéw — 369
ogotem liczba oddziatow — 18
Réznica oddziatow — 7 (25-8)

Efekt finansowy — obliczony metodg Sredniego wydatku na oddziat. np. Szkoty Podstawowej w
Moniakach 163684 (pl. po zm. III kw. 2019) — wydatek 1473161, liczba oddz. 9 (8+1 zeréwka)
7 oddziatow x 163684 = 1145788 zt brutto rocznie.
Powyzsza kwote nalezy pomniejszy¢ a wydatki zwigzane z podziatem na grupy kl. V oraz dowozem
uczniéw.

e) podziat na grupy kl. V — 77 uczniéw — 3 oddziaty:
Liczba uczniow

77
VA VB VC
24 24 29
Podziat na grupy kl. V C na obowigzkowych zajeciach z :
— 1. angielski — 3 godz.
- Informatyka — 1 godz.
—  Wych. Fizyczne - 4 godz.
Razem 8 godz.

Efekt finansowy:
— Rozliczenie godzinowe: 8 x 4 x 12 x 51 zt/ godz. = 19584 zt brutto rocz.
— Rozliczenie etatowe 0,44 x 73000 zt = 32120 zt brutto rocznie.
f). Dowozenie ucznidow na trasie Boby Kolonia — Moniaki - Urzeddw. Liczba ucznidow 101 uczniow
(2019/20)
101 x 100 zt x 10 m-cy = 101 000 zt.
g) Efekt ostateczny (przewidywany)
1145788 zt — (19584 + 101000) = 1025204 zt rocznie.

Przewidywane ograniczenie wydatkow zwigzane z rekomendowanym rozwigzaniem moze
wynies¢ ponad 1,02 min zt brutto rocznie.

Uwaga: Konieczno$¢ przeprowadzenia rekomendacji w dwdch etapach wynika art. 95 pkt. 5 Ustawy
Prawo oswiatowe (D. U. 2017 poz. 59, tj. Dz, U 2018 poz. 996 ze zm.)

Rekomendacja Nr. 4
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Ograniczenie stopnia organizacji Szkét Podstawowych w Moniakach i Skorczycach do klas
0, I-III a kl. IV — VIII przeniesione zostajg do ZSO w Urzedowie.

ZS0 Urzedow
I-VIII

Filia SP Moniaki
kl. 0, I-III

Filia SP Skorczyce
kl. 0, I-III

Uwaga : Wprowadzenie powyzszej rekomendacji musi by¢ poprzedzone etapem I — patrz Rekomendacja
Nr. 2.
1. Liczba ucznidw.

Klasa I II III v ) VI VII VIII Razem
Z50 33 31 39 15 53 36 34 27 268
Urzedow (2) (2) (2) (1) (3) (2) (2) (2) (16)
(po1 26
etapie)

SP - - - 10 12 11 12 13 58
Skorczyce (D (@) (D (@) (@) (5)
SP Moniaki - - - 7 13 16 11 8 55
€)) €)) €)) €)) 1) (5)
razem 33 31 39 32 78 63 57 48 381
(2) (2) (2) (2) (3%) (©)) (2)* (2) (18)

* podziat na grupy.

a) stan obecny — ZSO — (po I etapie) — 268 uczniow w 16 oddziatach.
SP Skorczyce IV — VIII — 58 uczniow w 5 oddziatach.

SP Moniaki IV — VIII - 55 uczniéw w 5 oddziatach.

Razem 381 26

b) Rekomendacja ZSO — 381 ucznidéw — 18 oddziatow.

w klasach Vi VII — podziat na grupy.

Réznica oddziatow 8 (26-18)
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Efekt finansowy

obliczony w oparciu o $redni wydatek na oddziat Szkoty Podstawowej w Skorczycach— 178736 (plan
wyd. III kw. — 2019) — 1966098 zt , liczba oddziatéw 11 (SP - 8, GM-1, ,0"-2)

178736 x 8 = 1429888 zI (rocznie)

e) Powyzsza kwote nalezy pomniejszy¢ o wydatki zwigzane z podziatem na grupy:

KI. V — 78 uczniéw (26+26+26)

Va, Vb, Vc — na obowigzkowych zajeciach z j. obcego tj.
— J. angielski 3 x 3 = "9 godzin
— Informatyka3 x1= 3
Razem 12
Efekt finansowy:
— Rozliczenie godzinowe: 12 x 4 x 12 x 51 zt/godz. = 29376 zt brutto rocznie.
— Rozliczenie etatowe: 0,66 x 73000 = 48180 zt brutto rocznie.
f) dowozenie ucznidéw na trasie:
Moniaki — Urzedéw — 55 dzieci
Skorczyce — Urzeddw — 58 dzieci
Razem 113
113 x 100 zt x 10 m-cy = 113000 zt brutto rocznie
g) Efekt finansowy koncowy:
1429888 — (29376 + 113000) = 1287512 zt.

Rekomendowane rozwigzanie przynie$¢ moze ograniczenie wydatkéw o ok. 1,2 min zi

rocznie.

Pozostata poza tym dziataniem Szkota Podstawowa w Bobach Kol. powinna zosta¢ przekazana do

prowadzenia stowarzyszeniu

Rekomendacja nr. 5 — Likwidacja Liceum Ogélnoksztatcacego w Urzedowie wchodzacego

w skiad Zespotu Szko6t Ogdlnoksztatcacych.
Uzasadnienie:

1. W roku szkolnym 2019/20 w Liceum Ogdlnoksztatcgcym funkcjonuje tylko kl. II i III. Brak jest klasy

I. Ogétem w dwdch klasach uczy sie tgcznie 36 ucznidw (kl. IT — 18, kl. III — 18 ucznidw)

2. W roku szkolnym 2018/19 kl. VIII — wszystkich szkét podstawowych prowadzonych przez gmine
liczyly tgcznie — 81 ucznidw, kl. III gimnazjéw — 76 ucznidw. kgcznie szkoty podstawowe i gimnazja
ukonczyto (zaktadajac 100% promocje) — 157 ucznidw i zaden z uczniéw nie podjat nauke w kl. T —

Liceum ogolnoksztatcgcego w Urzedowie.

3. Naliczona subwencja o$wiatowa na 2019 rok wyniosta 563,7 tys.. zt w tym 118,1 tys.. zt to
subwencja na dwoch uczniow niepelnosprawnych waga P, [P 7 = 9,50 - dzieci i mfodziez
Z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim, spefniajacy obowigzek szkolny Ilub
obowigzek nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych
w szkotach i osrodkach, uczniowie z autyzmem, zespotem Aspergera i z niepetnosprawnosciami

sprzezonymi. ]

4. Planowane wydatki pl. po zm. (III kw.) 2019 r wynoszg tylko w rozdz. 80120 — 548,2 tys.. zt.
Pozostate wydatki np. rozdz. 80146, 80152, 80195 ksiegowane sg na tzw. ,wspolnym worku”

Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcacych, stad trudno przyporzadkowac okreslone kwoty.

5. W ocenie zespotu ekspertow po uprzednim rozeznaniu rynku pracy i potrzeb w tym zakresie,
przeprowadzeniu ankiety wsrdd ucznidw, rodzicdw, pracodawcow, rozwazyé w miejsce
zlikwidowanego liceum utworzenie szkoty zawodowej (branzowej) — wielokierunkowej. Nalezy

zZwroci¢ uwage, ze subwencja o$wiatowa (2019) na ucznia przeliczana jest waga
- Liceum ogdInoksztatcaco P;,.— 0,12

Uczniowie szk6t zawodowych grupa A( P,;3).— 0,4

Uczniowie szkot zawodowych grupa B ( P,,) — 0,35

Uczniowie szkot zawodowych grupa C ( P;5)- 0,29

—  Uczniowie szkdt zawodowych grupa D ( P,¢)- 0,23

Whiosek — subwencja na ucznia szkot zawodowych jest wyzsza (zadania SO), np. ( Py) =

746,2 zt, ( P,3)= 2487 zi
Jednoczesnie zwracamy uwage na dane historyczne ujete w statystykach GUS:
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Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych w gminie Urzedow w
latach 2006 - 2016

(Zrédto: GUS)
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Procedura likwidacji (przeksztatcania) szkoty

Zgodnie z art. 89 ust. 1,3 — 6,9 Ustawy Prawo OsSwiatowe szkofa publiczna moze by¢
zlikwidowana z korcem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w inne szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na
6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidw (w
przypadku szkoty dla dorostych — uczniow), wiasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej dr prowadzenia szkdt danego typu. Szkota lub placéwka
publiczna prowadzona :rzez jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty wydawanej w drodze postanowienia, na ktore przystuguje
zazalenie do ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania. Przepisy powyzsze stosuje sie
odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoty. (obnizenie stopnia organizacji).
Aby tego dokonac, konieczne jest wykonanie nastepujgcych czynnosci:

— podjecie uchwaty organu prowadzacego o zamiarze przeksztatcenia szkoty podstawowej w
szkote filialng, podporzadkowang organizacyjnie konkretnej szkole podstawowej — uchwata
musi zostac podjeta najpdzniej w lutym, aby przeksztatcenie mogto nastgpic od dnia 1 wrzesnia
(dotychczasowa szkota musi funkcjonowa¢ do konca roku szkolnego), a takze zawieral
uzasadnienie,

— zawiadomienie przez organ prowadzacy o zamiarze przeksztatcenia — w terminie najpozniej 6
miesiecy przed jego planowanym dokonaniem, a wiec do konca lutego: rodzicow ucznidw (w
przypadku szkoty dla dorostych - uczniéw), wiasciwego kuratora oswiaty oraz organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwego do prowadzenia szkét danego
typu,

— uzyskanie pozytywnej opinii kuratora oswiaty w sprawie przeksztatcenia (likwidacji podjecie
uchwaty organu prowadzacego o przeksztatcaniu szkoty (likwidacji)

Mata szkota przekazywana przez samorzad do prowadzenia innym podmiotom.

Jest to szkota publiczna liczaca do 70 ucznidw, ktora zostata przekazana przez jednostke
samorzgdu terytorialnego do dalszego prowadzenia osobie prawnej (m.in. stowarzyszeniu lub fundacji)
lub fizycznej w drodze umowy. W ten sposéb moze sie zmieni¢ organ prowadzacy szkote bez
koniecznosci jej formalnej likwidacji. Ustawa precyzuje wiele warunkéw umowy o przekazaniu
szkoty, w szczegodlnosci szkota przekazywana na podstawie takiej umowy nie moze by¢ zlikwidowana
przez osobe, ktdra jg prowadzi. Ponadto umowa o przekazaniu szkoty musi by¢ zaakceptowana przez
organ nadzoru pedagogicznego (tj. kuratora oswiaty). Mienie przekazywanej szkoty nie jest oddawane
na wiasnos¢ osobie prawnej lub fizycznej, ktora jg przejmuje, tylko jest bezptatnie udostepniane do
korzystania. Szkota przekazana na podstawie umowy dziata analogicznie jak inne szkoty publiczne
prowadzone przez osoby prawne lub fizyczne (o czym byta mowa powyzej). Dotyczy to réwniez
obowigzkow finansowych samorzadu, ktory szkole przekazat. Jednak osoba prowadzaca szkote musi sie

Strona98



stosowac do warunkow okreslonych w umowie zawartej z samorzagdem. Jezeli szkota nie bedzie dziata¢
zgodnie z przepisami prawa lub z warunkami tej umowy, albo w przypadku, gdy osoba prawna lub
fizyczna nie bedzie juz chciata jej prowadzi¢c — szkota jest z powrotem przejmowana przez jednostke
samorzadu
Szkota otrzymuje dotacje od j.s.t w wysokosci 100% kwoty zawartej, w subwencji oswiatowej
przeznaczonej dla tej placowki powiekszonej o wskaznik zwiekszajacy.
Wskaznik zwiekszajacy

Definicja wskaznika zwiekszajacego zostata wprowadzona m.in. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. 2017 r, poz. 2203). W ocenie ustawodawcy wprowadzenie powyzszego
wskaznika byto konieczne, aby w przypadku datowanych szkoét publicznych odpowiednio zwiekszy¢
kwote przeznaczong w czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostki samorzadu terytorialnego na
ucznia, uwzgledniajgc wszystkie wydatki ponoszone przez ten samorzad na szkoty danego typu )ponad
kwote naliczong w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej.
Rekomendacja:
Szkoly niepubliczne

Szkota niepubliczna jest to szkota zatozona przez osobe prawng (nie bedaca jednostka
samorzadu terytorialnego) lub osobe fizyczng na podstawie wpisu do ewidencji szkdt niepublicznych
prowadzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego wtasciwg do prowadzenia szk6t danego typu.
Innymi stowy, gminy prowadzg ewidencje niepublicznych przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjow,
a powiaty prowadza ewidencje m.in. szkdt ponadgimnazjalnych. W jezyku potocznym szkoty
niepubliczne okresla sie czesto jako ,szkoty prywatne”. Niektdre ze szkdt niepublicznych, tj. te, ktére sg
prowadzone przez stowarzyszenia, sg potocznie nazywane tez ,szkotami spotecznymi” (o tym pojeciu
patrz ostatni punkt notatki). Szkota niepubliczna moze pobiera¢ opiaty za nauke (czesne). Szkofa
niepubliczna moze by¢ szkota z uprawnieniami szkoty publicznej albo szkolg bez takich uprawnien.
Posiadanie uprawnien szkoty publicznej oznacza, ze szkota ma prawo wydawania Swiadectw i dyplomow
panstwowych, bedacych dokumentami urzedowymi. Posiadanie uprawnien szkoty publicznej zapewnia
tez mozliwos¢ otrzymywania dotacji od jednostki samorzadu, ktéra prowadzi ewidencje, do ktorej
wpisana jest dana szkofa niepubliczna. Jednostka samorzadu z kolei otrzymuje $rodki na ten cel w
subwencji oSwiatowej przekazywanej z budzetu panstwa. Ze wzgledu na obowigzek szkolny nie jest
dopuszczalne istnienie niepublicznych podstawowych i gimnazjow bez uprawnien szkoty publicznej.

Szkota publiczna moze by¢ zatozona i prowadzona przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu lub przez osobe fizyczna. Jednak zatozenie takiej szkoty wymaga zezwolenia wydanego przez
jednostke samorzadu wiasciwg do prowadzenia danego typu szkdt. Na przyktad, aby na terenie danej
gminy osoba fizyczna lub prawna mogta zatozy¢ i prowadzi¢ gimnazjum publiczne, dana gmina musi
wyrazi¢ na to zgode poprzez wydanie zezwolenia. Cato$¢ nauczania, wychowania i opieki w takiej szkole
musi by¢ bezptatna. Szkota otrzymuje dotacje od jednostki samorzadu, ktéra wydata zezwolenie na jej
zatozenie, w wysokosci 100% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w szkotach tego
samego typu prowadzonych przez dany samorzad. Szkota tego rodzaju dziata na podobnych zasadach
jak szkoty publiczne prowadzone przez samorzad pewnymi wyjatkami.
Finansowanie:

- Szkota publiczna przekazana przez samorzad — otrzymuje dotacje od j.s.t w wysokosci 100%
kwoty zawartej w subwencji oswiatowej przeznaczonej dla tej placdwki powiekszonej o
wskaznik zwiekszajacy.

- Szkota niepubliczna (szkota o uprawnieniach szkoty publicznej lub bez uprawnien) otrzymuje
dotacje od j.s.t, ktdéra wydata zezwolenie na jej zatozenie w wysokosci 100% wydatkow
biezacych ponoszonych na jednego ucznia w szkofach tego samego typu prowadzonych przez
dany samorzad.

Dane poréwnawcze niektorych aspektow finansdéw zwigzanych z oSwiatg
w gminach Powiatu Krasnik wg planow budzetowych na rok 2019
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Relacja kosztow dz. 801 w stosunku do subwencji
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Udziat subwencji w dochodach biezacych
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Przyktadowe dokumenty — rozwigzania problemdw organizacji oSwiaty
w innych jednostkach samorzadu terytorialnego

Ponizsze dokumenty zostaty opublikowane w samorzadach w kilku ostatnich latach. Nalezy je
tratowac jako przyktad poszukiwania rozwigzan prawo organizacyjnych w zakresie zarzadzania oswiatg.
Niektore szczegdtowe podstawy i ustalenia mogty sie w ostatnim czasie na skutek licznych zmian
prawnych zmieni¢, nie mniej wcigz sg cenne i warte nasladowania jako przyktad dziatah samorzadowych

regulujgcych tworzenie arkuszy organizacyjnych.

ZARZADZENIE NR 029.0.2016 BURMISTRZA GMINY IWONICZ-ZDROJ
z dnia 6 kwietnia 2016 r.
w sprawie ustalenia zasad dotyczqcych opracowywania arkuszy organizacji pracy szkol i przedszkoli,
dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Iwonicz-Zdroj na rok szkolny 2016/2017.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515, z pozn. zm.) oraz art. 5c pkt. 3 w zwigzku z art. 34a ust. 2 pkt. 3) ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z pozn. zm.)

zarzqdzam, co nastgpuje:

§ 1. 1. Ustala sie jednolite zasady dotyczqce opracowywania arkuszy organizacji pracy szkot
i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Iwonicz-Zdroj oraz trybu opracowywania
i zatwierdzania aneksow do tych arkuszy na rok szkolny 2016/2017.

2. Powyzsze zasady okresla zatgcznik nr I do niniejszego zarzgdzenia.

§ 2. Wykonanie Zarzqdzenia powierza si¢ dyrektorom szkot i przedszkoli, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Iwonicz-Zdrdj.

§ 3. Traci moc Zarzgdzenie Nr 040.0.2015 Burmistrza Gminy Iwonicz-Zdrdj z dnia 13 kwietnia
2015 roku w sprawie ustalenia zasad dotyczqcych opracowywania arkuszy organizacji pracy szkot
i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Iwonicz-Zdroj na rok szkolny 2015/2016.
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§ 4. Zarzqdzenie wchodzi w zZycie z dniem podjecia.
Burmistrz Gminy wonicz-Zdroj Witold Kocaj
Zatqcznik Nr 1 do Zarzgdzenia Burmistrza Gminy Iwonicz-Zdroj z dnia 6 kwietnia 2016 r.
Zasady opracowywania arkuszy organizacji pracy szkol i przedszkoli, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Iwonicz-Zdrdj na rok szkolny 2016/2017.
1. Zasady ogélne

§ 1. Ustala sie, dla szkol i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Iwonicz-
Zdroj, jednolite zasady opracowywania arkuszy organizacji ich pracy na rok szkolny 2016/2017.

§ 2. llekro¢ w dalszej czesci niniejszych zasad jest mowa o:

1) placowce — nalezy przez to rozumie¢ przedszkole, szkote podstawowq, gimnazjum, zespot szkot, dla
ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Iwonicz-Zdroj,

2) dyrektorze — nalezy przez to rozumie¢ dyrektorow placowek, o ktorych mowa w pkt. 1,

3) roku szkolnym — nalezy przez to rozumiec okres pracy placowki od 1 wrzesnia 2016 roku do 31
sierpnia 2017 roku,

4) uczniu — nalezy przez to rozumiec takze wychowanka przedszkola,

5) burmistrzu — nalezy przez to rozumieé¢ Burmistrza Gminy Iwonicz-Zdroj.

§ 3. Przy planowaniu organizacji pracy danej placowki na rok szkolny 2016/2017 nalezy
uwzglednic¢ obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa oswiatowego.

§4. Arkusz organizacji pracy placowki powinien by¢ opracowany w powigzaniu z jej planem
finansowym.

§ 5. Zaopiniowany i zatwierdzony przez Burmistrza Gminy Iwonicz-Zdroj arkusz organizacji pracy
placowki stanowi dla dyrektora podstawe do zatrudnienia odpowiedniej liczby nauczycieli oraz
pracownikow pomocniczych i obstugi.

§ 6. Projekt arkusza organizacji pracy placowki powinien okreslac, zgodnie z planem nauczania
przyjetym dla danego etapu edukacyjnego i z uwzglednieniem cyklu ksztalcenia, w szczegolnosci:

1) tygodniowy wymiar godzin lekcyjnych poszczegolnych przedmiotow lub grup przedmiotow,

2) liczbe godzin:

a) do dyspozycji dyrektora, ze wskazaniem jak zostaly rozdysponowane,

b) religii,

o) pracy bibliotekarza, pedagoga,

d) nauczania indywidualnego, zajec¢ rewalidacji indywidualnej, ksztatcenia specjalnego, wezesnego

wspomagania rozwoju dziecka,

e) wynikajgcych z podziatu na grupy oraz realizowanych w klasach tgczonych,

3) liczbe uczniow w poszczegolnych oddziatach z podziatem na liczbe chiopcow i dziewczgt (w
placowkach, gdzie tworzone sq dwa lub wiecej oddzialow tej samej klasy nalezy ustali¢ zblizong
liczbe uczniow w poszczegolnych oddziatach).

11. Tryb przygotowywania arkuszy organizacji pracy placowek i ich aneksow

§ 7. 1. Dyrektorzy poszczegolnych placowek przedktadajq do zatwierdzenia arkusze organizacji
pracy placowki w nieprzekraczalnym terminie do dnia 29 kwietnia 2016 roku, po uprzednim
uzgodnieniu z Burmistrzem Gminy dziatan wymagajgcych zgody organu prowadzgcego.

2. Arkusz organizacji pracy placowki przedktada sie w dwoch egzemplarzach (w wersji papierowej)
oraz w wersji elektronicznej w systemie Vulcan z adnotacjq o zaopiniowaniu przez rade pedagogiczng
(numer i data uchwaty) wraz z nastepujgcymi zatqcznikami.

1) imienny wykaz zatrudnionych nauczycieli (petno i niepetnozatrudnionych) tqcznie z informacjg
o posiadanych przez nich kwalifikacjach iproponowanym przydziatem godzin dydaktycznych
zgodnych z przedmiotem nauczania oraz godzin swietlicowych,

2) imienny wykaz pracownikow pomocniczych i obstugi, z podaniem rodzaju umowy o prace i wymiaru
zatrudnienia,

3) szkolny plan nauczania dla kazdego oddziatu w danym cyklu ksztalcenia,

4) ramowy plan nauczania w klasach tqczonych —w przypadku powstania takich klas,

5) wykaz form realizacji zaje¢ wychowania fizycznego z wykazem grup,

6) orzeczenia poradni psychologiczno — pedagogicznej oraz informacje o organizacji indywidualnych
zaje¢ rewalidacyjnych w przypadku ksztalcenia specjalnego oraz informacje o organizacji
nauczania w przypadku nauczania indywidualnego, rewalidacji indywidualnej,

Strona 103



7) imienny wykaz nauczycieli w podziale na stopnie awansu zawodowego oraz nauczycieli
przystepujgcych do postepowan kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych w roku szkolnym 2016/2017,
ze wskazaniem terminow zlozenia przez nich wnioskow o podjecie tych postegpowan,

8) wykaz nauczycieli zagrozonych utratg pracy lub ograniczeniem wymiaru zatrudnienia,

9) zestawienie wakatow.

3. Ostateczny termin zatwierdzenia przez organ prowadzqcy arkuszy organizacji pracy placowek na
rok szkolny ustala si¢ do dnia 20 maja 2016 roku. Zatwierdzony arkusz jest podstawg do ewentualnych
zmian w organizacji roku szkolnego.

§ 8. 1. wprzypadku zmian w organizacji pracy placowki, dyrektor do dnia 26 sierpnia 2016 roku
przedktada zaktualizowany arkusz wraz z uzasadnieniem wprowadzonych zmian.

2. Wszelkie zmiany w organizacji pracy placowki powstate w trakcie roku szkolnego powinny byc
umieszczane w kolejnych aneksach do arkuszy organizacyjnych izglaszane do akceptacji organu
prowadzgcego na co najmniej 5 dni, przed datq wprowadzenia zmian.

3. Niedopuszczalne jest przedtozenie do zatwierdzenia aneksu arkusza organizacji pracy placowki
po dacie obowigzywania zmian.

4. Zobowiqzuje sie dyrektorow placowek do biezgcego aktualizowania arkuszy organizacji pracy
uwzgledniajgcego zmiany zachodzqce w placowce (organizacyjne, stanowiskowe). Kazda zmiana
trwajgca co najmniej trzy miesigce powinna zostaé¢ zgtoszona w formie aneksu do arkusza
organizacyjnego.

111. Zasady dotyczqce liczebnosci oddziatow

§9. 1. woddziale przedszkolnym dzieci grupowane sq wedftug zblizonego wieku. Liczba uczniow
w oddziale przedszkolnym nie powinna przekraczac 25 uczniow.

2. Tygodniowy wymiar zaje¢ prowadzonych z dziecmi pigcioletnimi wynosi 25 godzin zegarowych.

3. Tygodniowy wymiar zaje¢ prowadzonych z dziecmi szescioletnimi wynosi 22 godzin zegarowych
oraz dwa razy po pot godziny zegarowej zajec z religii na oddzial.

§ 10. 1. Rekrutacja do przedszkoli przeprowadzana jest zgodnie z kryteriami i w terminach
ustalonych przez Dyrektorow placowek.

2. Do przedszkoli przyjmowane sq dzieci w nastepujqcej kolejnosci:

a) dzieci w wieku 61 5 lat,
b) dzieci w wieku 4 lat,
0) dzieci w wieku 3 lat i mlodsze.

3. Przyjecie dziecka zterenu innej gminy nastepuje w drodze postepowania rekrutacyjnego
w sytuacji, gdy przedszkole dysponuje wolnymi miejscami.

4. Dyrektorzy mogq przyjmowacé dzieci spoza terenu gminy, gdy przedszkole dysponuje wolnymi
miejscami i przy zachowaniu warunku, zZe z tego tytutu nie zajdzie koniecznosc tworzenia dodatkowego
oddziatu.

5. Niedopuszczalne jest przyjecie dziecka z innego terenu niz Gmina Iwonicz-Zdroj do danego
oddziatu przedszkolnego, jezeli spowoduje to przekroczenie liczby 25 dzieci w oddziale I[ub
przekroczenie pojemnosci przedszkola.

§11. 1. Do szkol podstawowych i gimnazjow przyjmowani sq uczniowie bedgcy mieszkancami
Gminy Iwonicz-Zdroj.

2. Przyjecie do szkoly uczniow z obwodu innej szkoly nastepuje na podstawie postgpowania
rekrutacyjnego.

3. Przyjecie ucznia spoza terenu gminy zgtaszane jest natychmiast do Referatu Oswiaty Urzedu
Gminy w Iwoniczu-Zdroju.

4. Kazdy uczen jest wpisywany do Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) uwzgledniajqc parametry
wymagane przez system. Za prawidlowq kwalifikacje i wpis do SIO odpowiada Dyrektor.

§12. 1. Liczba uczniow w oddziatach:

a) w klasach i - 111 szkoly podstawowej - do 25 uczniow,
b) w klasach 1V - VI szkoly podstawowej - do 30 uczniow,
o) w klasach i - 11l gimnazjum - do 30 uczniow.

2. Dyrektor szkoly moze odstgpi¢ od podziatu, o ktorym mowa w § 12 ust. 1 pkt. a), zwigkszajgc
liczbe uczniow w oddziale nie wiecej niz o dwoch uczniow na wniosek rady oddziatowej oraz po
uzyskaniu zgody organu prowadzqgcego.
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3. Jezeli liczba uczniow w oddziale klas i - III w szkole podstawowej zostanie zwigkszona zgodnie
z ust. 2 w szkole zatrudnia sie asystenta nauczyciela, ktory wspiera nauczyciela prowadzgcego zajecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze w tym oddziale.

§ 13. 1. w szkolach, w ktorych liczba uczniow jest mniejsza niz 12, nalezy zastosowac tqczenie klas.

2. Planowanie powstania oddziatow liczqgcych ponizej 12 uczniow nastepuje po uzyskaniu zgody
organu prowadzgcego pod warunkiem braku mozliwosci tworzenia klas tqgczonych.

§ 14. Okresla si¢ szczegolowe warunki w zakresie organizacji klas tgczonych w placowkach:

1) tgczenie klas w szkolach podstawowych i gimnazjach nastepuje, gdy liczebnos¢ oddziatow wynosi
mniej niz 12 uczniow,

2) klasy z liczbg uczniow mniejszq niz 12 tqczy si¢ z klasq nizszq lub wyzszq na tym samym etapie
edukacji, z tym, zZe oddzial {gczony nie moze liczy¢ wiecej niz 22 uczniow,

3) lgczenie odbywa sie wedlug nastepujqcych zasad.:

a) wklasach i- Il szkoly podstawowej, w ktorej po potgczeniu liczba uczniow nie przekracza
tqcznie 16, lgczeniem obejmuje si¢ wszystkie zajecia edukacyjne oraz wszystkie zajecia
dodatkowe,

b) w klasach 1V - VI szkoly podstawowej tqczeniem obejmuje si¢ zajecia z wychowania fizycznego,
muzyki, plastyki, techniki, informatyki, jezyka angielskiego, religii, przyrody, godzin
z wychowawcq, zajec¢ dodatkowych.

§ 15. Jezeli polgczenie oddziatu klasy o liczbie uczniow mniejszej niz 7 z innym oddziatem nie jest
mozliwe, nie tworzy sig w szkole oddziatu tej klasy, a uczniowie zapisani do danej szkoly przyjeci zostajq
do szkoly w sgsiednim obwodzie szkolnym.

§ 16. w razie watpliwosci lub niejasnosci dotyczqcych tqczenia klas ostateczng decyzje podejmuje
Burmistrz Gminy Iwonicz-Zdroj.
1V. Zasady podziatu na grupy

§ 17. 1. Podzial na grupy jest mozliwy w nastepujgcych przypadkach:

1) na obowigzkowych zajeciach z jezykow obcych grupy od 10 do 24 uczniow (w tym zespoly miedzy -
oddziatowe w klasach 1V - VI oraz w gimnazjach),

2) na obowigzkowych zajeciach z informatyki, technologii informacyjnej, elementow informatyki
w oddziatach liczqcych wigcej niz 24 uczniow, z tym, ze liczba uczniow w grupie nie moze
przekraczac liczby stanowisk komputerowych,

3) na obowigzkowych zajeciach z wychowania fizycznego:

a) w klasach i - 11l zajecia prowadzi sie z calg klasg,

b) wklasach 1V - VI szkoly podstawowej oraz w gimnazjum zajecia prowadzone sq w grupie
oddziatowej, miedzy oddziatowej lub miedzy klasowej, a w przypadku zespotu szkol - takze
w grupie miedzy szkolnej, liczqcej nie wiecej niz 26 uczniow,

o) w klasach IV - VI szkoly podstawowej, w gimnazjum zajecia wychowania fizycznego, w zaleznosci
od realizowanej formy tych zajeé, mogg by¢ prowadzone tqcznie albo oddzielnie dla dziewczqt
i chtopcow.

2. Podzial na grupy, inny niz wskazany wust. 1, jest mozliwy wylgcznie wramach srodkow

posiadanych w budzetach placowek i za zgodq Burmistrza Gminy.
V. Zasady organizacji dodatkowych zajeé edukacyjnych

§18. 1. Liczba godzin i czas pracy swietlicy szkolnej musi wynika¢ z potrzeb uczniow i rodzicow.

2. wgodzinach pracy swietlicy, w miare mozliwosci nalezy przewidzie¢ realizowanie przez
nauczycieli, w ramach zwigkszonego pensum, zaje¢ wyrownawczych oraz rozwijajgcych
zainteresowania i uzdolnienia uczniow.

3. w zespole szkot funkcjonuje jedna swietlica szkolna.

§19. Zajecia dydaktyczno — wyrownawcze, kompensacyjne, logopedyczne, gimnastyki korekcyjnej
organizuje sig z godzin pozostajgcych do dyspozycji dyrektora.

§ 20. 1. Klasami sportowymi sq oddzialy, w ktorych prowadzone jest szkolenie sportowe w jednej
lub kilku dyscyplinach sportu, w kolejnych co najmniej trzech klasach danego typu szkoty, dla co
najmniej 20 uczniow w oddziale.

2. Organizacja klas sportowych odbywa sie wedtug nastepujgcych zasad:

a) rekrutacja uczniow do klas sportowych powinna by¢ ukonczona przed zakonczeniem rocznych zajec
dydaktyczno — wychowawczych,
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b) liczba uczniow w klasie sportowej powinna wynosi¢ co najmniej 20, w kolejnych trzech klasach
danego typu szkoty,

0) tygodniowy wymiar zajec sportowych powinien wynosic¢ co najmniej 10 godzin, w tym obowigzkowe
zajecia wychowania fizycznego przewidziane w ramowym planie nauczania,

d) liczba uczniow w grupie ¢wiczeniowej powinna wynosic¢ co najmniej 10.

VI. Zasady organizacji indywidualnego nauczania

§ 21. 1. Nauczanie indywidualne organizuje sie z uczniami, ktorych stan zdrowia uniemozliwia lub
utrudnia uczeszczanie do szkoly, na okres okreslony w orzeczeniu o potrzebie indywidualnego
nauczania. Godziny nauczania indywidualnego oraz zajec¢ rewalidacyjnych zostajq wprowadzone do
arkusza organizacji pracy placowki po zatwierdzeniu ilosci tych godzin przez Burmistrza Gminy.

2. Tygodniowy wymiar godzin zajec¢ indywidualnego nauczania realizowanych bezposrednio
Z uczniem wynosi.:

1) dla uczniow objetych rocznym przygotowaniem przedszkolnym - 4 godziny,
2) dla uczniow klas i - 11l szkoly podstawowej - 6 godzin,

3) dla uczniow klas 1V - VI szkoly podstawowej - 8 godzin,

4) dla uczniow gimnazjow - 10 godzin.

3. w szczegolnie uzasadnionych przypadkach Burmistrz Gminy moze zwigkszy¢ ww. liczbe godzin.

4. Rewalidacje indywidualng przyznaje sie w wysokosci 2 godzin tygodniowo.

§22. 1. Wprowadzenie godzin nauczania indywidualnego izaje¢ rewalidacji indywidualnej
w trakcie roku szkolnego nastepuje na wniosek dyrektora placowki, zlozony wraz z niezbedng
dokumentacjq i wyliczeniem skutkow finansowych tych zmian i podlega zatwierdzeniu przez Burmistrza
Gminy.

2. Wzor wniosku stanowi zalgcznik do Zasad opracowywania arkuszy organizacji pracy szkot
i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Iwonicz-Zdroj na rok szkolny 2016/2017.

§ 23. Nauczanie indywidualne oraz rewalidacje indywidualng organizuje dyrektor placowki tak,
aby zapewnié¢ z jednej strony zaspokajanie potrzeb edukacyjnych danego dziecka, a z drugiej strony
spetni¢ wskazania zawarte w orzeczeniu poradni psychologiczno — pedagogicznej, dotyczqce
organizacji form pomocy psychologiczno — pedagogicznej, w szczegolnosci: zaje¢ dydaktyczno -
wyrownawczych,  zaje¢  specjalistycznych:  korekcyjno-kompensacyjnych,  logopedycznych,
socjoterapeutycznych lub innych o charakterze terapeutycznym.

§24. 1. Zajecia w ramach nauczania indywidualnego prowadzi si¢ w domu.

2. Dyrektor placowki ustala dla ucznia zakres, miejsce i czas nauczania indywidualnego, co
oznacza, ze w szczegolnych przypadkach mozna je organizowacé w szkole.

3. wuzasadnionych przypadkach dyrektor placowki moze powierzy¢ prowadzenie zaje¢ nauczania
indywidualnego nauczycielowi zatrudnionemu w innej placowce.

§ 25. Warunkiem wyplaty wynagrodzenia nauczycielowi prowadzgcemu zajecia nauczania
indywidualnego w domu bedzie wykaz faktycznie przepracowanych godzin zatwierdzony przez
dyrektora placowki i potwierdzony przez rodzica lub prawnego opiekuna dziecka.

VII. Zasady pracy bibliotekarzy
§ 26. 1. Ustala si¢ nastepujgce normy zatrudnienia bibliotekarzy w placowkach:
1) liczgcych do 50 uczniow - wymiar 5/30 etatu,
2) liczgcych od 51 do 100 uczniow - wymiar 10/30 etatu,
3) liczgcych od 101 do 150 uczniéw - wymiar 15/30 etatu,
4) liczqcych od 151 do 200 uczniow - wymiar 20/30 etatu,
5) liczgcych ponad 200 uczniow - wymiar 1 etatu, tj., 30/30.

2. Norme zatrudnienia bibliotekarzy wymieniong w ust. 1 pkt. 5) zwieksza sie o 5/30 etatu na
kazdych nastgpnych 50 uczniow nie wigcej jednak niz dwa etaty na placowke lub zespot szkol.

3. Za podstawe ustalenia normy zatrudnienia bibliotekarzy w zespotach szkot przyjmuje si¢ tqczng
liczbe uczniow ze szkot wchodzgcych w sktad zespotu.

4. Zmniejszenie liczby uczniow w ciggu roku szkolnego nie powoduje zmian w obsadzie etatowej
biblioteki.

5. Godziny pracy biblioteki powinny by¢ dostosowane do potrzeb uczniow.

VIII. Zasady dotyczgce zatrudniania pracownikow
Pracownicy pedagogiczni
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§27. 1. wplacowkach powinni by¢ zatrudniani nauczyciele posiadajgcy peine kwalifikacje,
okreslone w obowiqzujgcych w tym zakresie przepisach prawa oswiatowego. Naleiy ograniczyé
zatrudnianie nowych nauczycieli oraz dgiyé do ograniczenia zatrudniania nauczycieli w niepetnym
wymiarze czasu pracy na korzys¢é zatrudnienia w godzinach ponadwymiarowych. Zaleca sie, aby
przyjete rozwigzania w arkuszu organizacyjnym mialy na celu racjonalizacje i usprawnienie procesu
zarzqdzania szkolg poprzez nie zatrudnianie dodatkowych nauczycieli do jednego przedmiotu, gdy
przedmiot ten mogq prowadzi¢ naucgyciele nie majgcy pelnych etatow Iub godzin
ponadwymiarowych.

2. Lgczny wymiar czasu pracy nauczyciela nie moze przekraczaé tygodniowego wymiaru godzin
powigkszonego o 9 godzin. w przypadku zatrudnienia w kilku placowkach na terenie Gminy Iwonicz-
Zdroj dyrektor danej placowki obowigzany jest wpisa¢ przy wykazie nauczycieli informacje, w jakim
wymiarze oraz w ktorej placowce dany nauczyciel jest zatrudniony.

3. Przydzial czynnosci powinien uwzgledniac¢ wszystkie posiadane przez nauczycieli kwalifikacje.
Nauczycielom posiadajgcym wiecej niz jedng specjalnos¢ nauczania nalezy przydzielaé godziny zgodnie
z tymi specjalnosciami.

§ 28. Dyrektorzy, dzialajgc zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 31 maja 2016 roku, podejmujq decyzje kadrowe wynikajgce z organizacji placowki
wroku nowym roku szkolnym (rozwigzanie umowy, wypowiedzenie zmieniajgce warunki pracy,
przeniesienia, uzupelnienia etatow, itd.).

§29. 1. Zastepstwa realizowane sq przez nauczycieli zatrudnionych w placowce w ramach godzin
ponadwymiarowych.

2. wwyjgtkowych sytuacjach dopuszcza sie zatrudnienie nauczyciela na zastepstwo spoza placowki
za pisemnq zgodq Burmistrza.

3. Nauczycieli zatrudnianych w trakcie roku szkolnego na zastgpstwo za nieobecnego nauczyciela
nalezy zatrudniac na okres trwania tego zastepstwa, a na czas okreslony — nie dluzej niz do zakonczenia
zaje¢ dydaktycznych — z wyjgtkiem nauczycieli stazystow, zatrudnionych od 1 wrzesnia,
rozpoczynajqcych staz na stopien nauczyciela kontraktowego.

§ 30. 1. Obowigzkowy tygodniowy wymiar godzin dla dyrektorow iwicedyrektorow placowek
reguluje Uchwata Rady Miejskiej w Iwoniczu-Zdroju. Godziny ponadwymiarowe mogq byc
przydzielane kadrze kierowniczej tylko w przypadku naturalnego przekroczenia pensum.

2. Wyptata wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw realizowanych przez kadre kierowniczq
moze mie¢ miejsce tylko w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, za zgodq Burmistrza Gminy
Iwonicz-Zdroj.

Pracownicy niepedagogiczni

§ 31. Zobowigzuje sie dyrektorow placowek do prowadzenia racjonalnej polityki zatrudniania
pracownikow niepedagogicznych, wynikajgcej z faktycznych potrzeb placowki, majgc na uwadze
maksymalne wykorzystanie przez tych pracownikow czasu pracy i wypetniania obowigzkow w ramach
zakresow czynnosci.

§ 32. o podziale etatow pracownikow pomocniczych i obstugi na poszczegolne stanowiska pracy,
po uwzglednieniu potrzeb placowek, decyduje dyrektor placowki w uzgodnieniu z organem
prowadzgcym, stosownie do srodkow zatwierdzonych na ten cel w planie finansowym.

§ 33. 1. Pracownikéow pomocniczych iobstugi mozna zatrudniac¢ wylgcznie na stanowiskach
wymienionych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (t. jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

2. Limity etatow pracownikow pomocniczych i obstugi w placowkach wynoszq:

1) Inspektor (Podinspektor, Referent):
- I etat w szkotach podstawowych i gimnazjach.
2) Pracownicy stotowki w szkotach:
- na pierwsze 100 obiadow (obiady jednodaniowe) — 1 etat —w tym tylko jeden etat,
- na kazde nastepne petne 50 obiadow — 0,5 etatu pomocy kuchennej,
-do 50 obiadow — 0,25 etatu intendenta,
-od 51 do 100 obiadow — 0,50 etatu intendenta,
- Powyzej 100 obiadow — 1 etat intendenta.
3) Pracownicy kuchni w przedszkolach:
- na pierwsze 50 obiadow — I etat —w tym tylko jeden etat,
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- na kazde nastepne petne 25 obiadow — 0,5 etatu pomocy kuchennej,
-do 50 obiadow — 0,25 etatu intendenta,
-od 51 do 100 obiadow — 0,50 etatu intendenta,
4) Pomoc nauczyciela — 1 etat.
5) Personel sprzqtajgcy (sprzqtaczka, wozna) — jeden etat na 750 m’ powierzchni do sprzqtania
(wszystkie pomieszczenia lqcznie z korytarzami).
6) Konserwator - jeden etat od 1.300 m’ do 2.000 m’ powierzchni uzytkowej placowki, nie wliczajgc
utrzymywania w porzqdku i czystosci terenow szkolnych (koszenie trawy, wyrownywanie terenu,
przycinanie krzewow i drzew, omiatanie, odsniezanie itp.). Etat konserwatora tworzy sie¢ w miare
wystepujgcych potrzeb.
IX. Postanowienia koncowe

§ 34. Arkusz organizacyjny szkoly powinien by¢ opracowany zgodnie z przepisami prawa
i powigzany z planem finansowym placowki. Dyrektor jednostki zobowiqgzuje si¢ do przestrzegania
dyscypliny budzetowej.
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Zarzadzenie Nr 30 /2017
Wéjta Gminy JedInia — Letnisko
z dnia 3 kwietnia 2017 roku.

W sprawic zasad przygotowania arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2017/2018

dla szkol i przedszkola prowadzonych przez Gming Jedlnia — Letnisko.

Na podstawie art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016r. poz. 446 ze zm.), art. 34a ust. 1 i ust, 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 1943 ze zm.), zarzgdzam, co nastepuje:

§1

_ Okreslam zasady przygotowania arkuszy organizacyjnych dla szkot i przedszkoli prowadzonych
przez Gming Jedlnia — Letnisko na rok szkolny 2017/2018, stanowigce zatacznik nr 1 do
zarzadzenia.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierzam dyrektorom szkot i przedszkoli.

§3

Nadzdr nad wykonaniem zarzadzenia powierzam Sekretarzowi Urzedu Gminy JedInia — Letnisko.

§4

~ Zarzadzenie wehodzi w zycie z dniem podpisania.

RADCA PRA
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Zalgeznik nr | do Zarzadzenia N%O!?

Wéita Gminy Jedinia-Letnisko z dnia A, 0, 2017 r.

w sprawie standardow w placowkach oéwiatowych, dla ktorych Gmina
Jedinia-Letnisko jest organem prowadzgeym.

Procedura zatwierdzania arkuszy organizacji szkél i przedszkoli
w gminie JedInia-Letnisko

1. Zakres merytoryczny zatwierdzania:

1. Zgodno$¢  szkolnego planu  nauczania 7z ramowym  planem nauczania
w zakresie liczby godzin w cyklu z poszezegolnych zaje¢ edukacyjnych dla kazdego oddziatu
na etap edukacyjny (w szkole podstawowej) lub okres nauczania (w gimnazjum).

2. Zgodnosé szkolnego planu nauczania z ramowym planem nauczania w zakresie liczby godzin
do dyspozycji dyrektora.

3. Zgodno$¢ lacznej liczby godzin  obowigzkowych nic przekraczajacej ustalonego
rozporzadzeniem limitu godzin.

4. Zgodno$¢ z rozporzadzeniem i zasadnosé podziatu uczniéw na grupy.

5. Zgodnosé przydzialu godzin nauczania indywidualnego z rozporzadzeniem,

6. Zgodno$¢ przydziatu zajec edukacyjnych z posiadanymi przez nauczycieli kwalifikacjami
zawodowymi.

STANDARDY
w placéwkach oswiatowych, dla ktorych Gmina Jedlnia-Letnisko
jest organem prowadzgcym

W celu:
1. Okreslenia jednolitych dla wszystkich szkot i przedszkoli zasad planowania i ich organizacji w
kolejnym roku szkolnym,
9. Naliczenia, dla poszezegolnych szkok, érodkow. nafinansowanie wydatkow biezacych
(w tym wynagrodzefi pracownikow wraz z pochodnymi), gwarantowanych ptzez panstwo
w czesel o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
3. Optymalnego wykorzystania srodkéw  finansowych —przyznanych —w budzetach dla
poszezegdlnych przedszkoli i szk6l, ustala sie standardy;
a. rekrutacyjno - organizacyjne,
b. osobowe,
c. finansowe.

Zasady opracowania arkuszy organizacji szkol i przedszkoli
prowadzonych przez Gming Jedlnia-Letnisko na rok szkolny 2017/2018

1. Wstep
1. Zasady pracy placdwek oéwiatowych- stanowigce podstawe do opracowania arkuszy
organizacyjnych w roku szkolnym 2017/2018 sa jednolite dla wszystkich placowek
prowadzonych przez Gming Jedlnia-Letnisko.
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2. Opracowanie arkusza organizacji powinno byé poprzedzone analizg i oceng efektywnosci
organizacji i funkcjonowania placéwki w poprzednich latach.

3. llekro¢ w dalszych wytycznych jest mowa o:

1) Gminie- nalezy przez to rozumie¢ Gming Jedlnia-Letnisko;

2) Organie prowadzgcym- nalezy przez to rozumieé¢ Wojta Gminy Jedlnia-Letnisko;

3) Szkole- nalezy przez to rozumie¢ szkoly podstawowe, w ktorych funkcjonuja
oddzialy przedszkolne;

4) Uczniach- nalezy przez to rozumie¢ uczniow pierwszego, drugiego i trzeciego
etapu edukacyjnego oraz dzieci w oddziatach ,,zero”, oddziatach przedszkolnych.

5) Liczbie uczniéw- planowana liczba uczniéw na poczatku roku szkolnego
2017/2018.

4. (Arkusz otganizacji powinien byé opracowany z zachowaniem zasad uzyskiwania jak
najlepszych efektow nauczania przy optymalnym wykorzystaniu srodkéw finansowych,
réwniez w kontekscie uzyskiwania $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegblnych
stopniach awansu zawodowego.

5. W kazdej szkole nalezy dazy¢ do zatrudnienia pracownikéw w pelnym wymiarze czasu
pracy. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, podyktowanych koniecznoscia
realizacji podstawy programowej, nauczyciela mozna zatrudni¢ w niepelnym wymiarze
czasu pracy.

6. W powyzszym przypadku zobowigzuje si¢ dyrektora placowki, ktory zmuszony jest
zatrudnié nauczyciela w niepelnym wymiarze, do ustalenia, czy w innej placowce na
terenie gminy nie pracuje nauczyciel, ktory moze uzupelnic etat w jego szkole. Powyzsze
ustalenia musza mie¢ forme pisemna.

7. Informacje dotyczace zatrudniania nauczycieli w niepelnym wymiarze dyrektor
przekazuje na pismie do organu prowadzacego.

8. Przydzial czynnosci powinien uwzgledniaé wszystkie posiadane przez nauczycieli
kwalifikacje. Nauczycielom posiadajgcym wigcej niz jedng specjalnosdé, nalezy
przydzielaé zajecia edukacyjne zgodnie z tymi specjalnodciami.

9. Nauczycieli zatrudnianych w trakcie roku szkolnego na czas okreslony, na zastgpstwo za
nieobecnego nauczyciela, nalezy zatrudnia¢ na okres zastgpstwa, jednak nie dhuzej niz do
zakonczenia zaje¢ dydaktycznych.

10. Nauczanie indywidualne oraz zaj¢cia pozalekeyjne nie moga stanowi¢ pensum
nauczyciela i nalezy je planowaé jako godziny ponadwymiarowe.

11. Zasady ogélne
1. Dyrektor szkoly jest odpowiedzialny za merytoryczne przygotowanie arkusza organizacji
a w szczegdlnosel w obszarach:

1) Przestrzegania ramowych plandéw nauczania;

2) Zatrudniania nauczycieli zgodnie z kwalifikacjami;

3) Przydzielania nauczycielom zaje¢ edukacyjnych zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami zawodowymi;

4) Przydzielania ilodei godzin ponadwymiarowych (w tym platne zastepstwa
dorazne) zgodnie z obowiazujacymi - przepisami, zapewniajace jednoczesnie
osiggniccie sredniego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 Karta
Nauczyciela;
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5) Dokonywania podziatu na grupy zgodnie z obowiazujacymi przepisami:

6) Zatrudniania osob Jub nauczycieli bez wlasciwych kwalifikacji w_sytuacjach
wyjatkowych, za zgoda organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny (w kwietniu
powinny by¢ wykazane wakaty),

7) Przestrzegania zasad organizacji zajeé organizowanych w ramach pomocy
psychologiczno- pedagogicznej zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

2. Arkusz organizacyjny na dany rok szkolny winien obejmowad:

1) Godziny zaje¢ edukacyjnych wynikajace ze szkolnego planu nauczania;

2) Godziny wynikajace z podziatu na grupy na zajeciach zgodnie z rozporzadzeniem
MEN z dnia 7 lutego 2012r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkolach
publicznych (Dz. U. z 2012r. poz. 204);

3) Godziny zaje¢ nauczania indywidualnego dla uczniéw kontynuujacych nauczanie
w te] formie, posiadajacych aktualne orzeczenie na planowany rok szkolny;

4) Godziny rewalidacji dla uczniéw posiadajacych aktualne orzeczenia na
planowany rok szkolny;

5) Godziny na realizacje zaj¢¢ organizowanych w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej zgodnie z rozporzadzeniem MEN z dnia 17 listopada 2010r.
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno- pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkolach i placéwkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487);

6) Godziny zaje¢ pozalekeyinych (realizowanych z godzin do dyspozycji dyrektora
szkoly oraz godzin do dyspozycji dyrektora wynikajacych z art. 42 KN a takze
godziny innych zaje¢ przyznanych przez organ prowadzacy (religia, jezyk
angielski w oddzialach przedszkolnych)

7) Godziny zajeé: $wietlicy, pedagoga, psychologa, biblioteki, logopedy;

8) Nieobecnosci platne: urlopy zdrowotne, urlopy zwiazkowe i stany nieczynne;

9) Nieobecnosei bezplatne: urlopy bezplatne.

Nadto arkusz powinien spetnia¢ wymogi dotyczace tresci arkuszy wynikajace

zrozporzadzenia MEN z dnia 17 marca 2017r. w sprawie szczegolowej organizacji

publicznych szkot i placowek.

Rozdzial I

Zasady organizacji dodatkowych zaje¢é edukacyjnych:

Liczba godzin i czas pracy $wietlicy musi wynikaé z potrzeb rodzicow i uczniow (na
podstawie kart zgloszen), jednak nie moze przekraczaé 13 godz. tygodniowo dla grupy, na 60
uczniéw 0.5 etatu- w uzgodnieniu z organem prowadzacym.

Zajecia dydaktyczno- wyréwnaweze, kompensacyjne, gimnastyki korekeyjnej organizuje sie
z godzin do dyspozycji dyrektora. ' '

- Na 200 uczniow przyznaje sig 1 etat pedagoga/psychologa- decyduje dyrektor szkoly

w zaleznosci od potrzeb danej placowki (ilos¢ godzin pedagoga i psychologa).

Zmnigjszenie lub zwigkszenie liczby uczniow w ciagu roku szkolnego nie powoduje zmian
w ilosci etatow zatwierdzonych w arkuszu organizacyjnym.

Liczebno$é oddzialow:

Oddziaty przedszkolne- co najmniej 15 dzieci.

Szkola podstawowa- co najmniej 7 dzieci i nie wigcej niz 25.

Gimnazjum- co najmniej 24 i nie wiecej niz 30 uczniow.

Swietlica- co najmniej 15 ucznidow,

Oddzialy liczace mniej ucznidw niz wskazane powyzej tworzy si¢, w uzasadnionych
przypadkach, tylko za zgoda organu prowadzacego.
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Zmniejszenie lub zwigkszenie liczby uczniow w ciagu roku szkolnego nie powoduje zmian
w ilogci oddziatéw zatwierdzonych w projekcie organizacyjnym.
Lgczenie klas:

. Laczenie klas w szkotach podstawowych nastepuje, gdy liczebnos¢ oddziatu wynosi mniej

niz 7 uczniow.

Klasy z liczba uczniéw mniejszg niz 7/15 laczy sig z klasg programowo nizszg i /lub wyzsza
na tym samym etapie nauczania (I-I1I; IV-VI), z zastrzezeniem, ze oddzial taczony nie moze
liczy¢ wiecej niz 25 ucznidw.

Nie nalezy laczy¢ klas programowo najwyzszych w danym etapie edukacyjnym.

Laczenie odbywa si¢ wedlug nastgpujacych zasad:

1) w I etapie edukacyjnym, w oddziale, w ktorym po polaczeniu kolejnych klas liczba
uczniow:

a. nie przekracza tacznie 15, taczeniem obejmuje si¢ wszystkie zajecia edukacyjne
i wszystkie zajecia dodatkowe;

b. wynosi 16-20, laczeniem obejmuje si¢ edukacje: spoleczna, techniczna, edukacje
muzyczna, plastyczna, komputerows, przyrodnicza, religie, wychowanie fizyczne
oraz wszystkie zajecia dodatkowe. Laczeniem obejmuje sig rowniez 50% edukacji
polonistycznej, matematycznej i jezyka obcego.

¢. Przekracza 20, laczeniem obejmuje si¢ edukacje: spoteczna, techniczng,
muzyczng, plastyczng, wychowanie fizyczne oraz wszystkie zajecia dodatkowe.
Eaczeniem nie obejmuje si¢ zaje¢ edukaci polonistycznej, matematycznej, jezyka
obeego, edukacji komputerowej, edukacji przyrodniczej i religii;

2) w Il etapie edukacyjnym lgczeniem obejmuje si¢ nastepujace przedmioty:
wychowanic  fizyczne, —muzyke,  plastyke,  technike/zajecia techniczne,
informatyke/zajecia komputerowe oraz wszystkie zajecia dodatkowe. L.aczeniem
obejmuje si¢ rowniez 50% zaje¢ z nastepujacych przedmiotow: jezyk polski,
matematyka, przyroda, historia i spoleczenstwo, religia oraz jezyk obcy (jezeli
w szkolnym planie nauczania zaplanowana jest tylko 1 godzina z danego przedmiotu,
to zajeeia z tego przedmiotu nie podlegaja taczeniu).

3) Jezeli potaczenie klasy o liczbie uczniéw mniejszej niz 5 z inng klasa w oddziat jest
niemozliwe, nie tworzy sie w szkole oddziatu tej klasy, a dzieci przyjmowane sa do
szkoly w sasiednim obwodzie szkolnym.

4) Uczniom, ktorych rodzice nie zechcg posylaé do klas faczonych, gwarantuje sig
miejsca w oddziatach klas w najblizszym obwodzie szkolnym.

. Zasady podzialu na grupy:

Podzial na grupy na zajeciach informatyki i jezykéw obeych nastepuje w oddziatach
liczacych powyzej 24 uczniéw.Za zgoda organu prowadzacego mozna dokonad podziatu na
grupy w oddziatach liczgcych ponizej 24 uczniéw w uzasadnionych przypadkach.

Zajecia wychowania fizycznego sa prowadzone w  grupach (miedzyklasowych lub
miedzyoddziatowych) liczacych od 12 do 26 uczniow.

Zmniejszenie lub zwickszenie liczby uczniéw w ciagu roku szkolnego nie powoduje zmian
w ilosei zatwierdzonych grup w projekcie organizacyjnym.

. Standardy dotyezgce zatrudniania pracownikéw niebedacych nauezycielami:
. Szkole przyshuguje limit etatow pracownikow niebgdacych nauczycielami, uzalezniony od

liczby uczniéw. powierzchni uzytkowej szkoly. Zatrudnianie pracownikow administracji
i obstugi w szkotach nalezy dostosowa¢ do liczby uczniéw.
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2. Nalezy racjonalnie prowadzié polityke zatrudniania pracownikow niepedagogicznych,
wynikajaca z faktycznych potrzeb, majac na uwadze maksymalne wykorzystanie przez nich
czasu pracy i wypelnianie obowigzkéw w ramach zakresow czynnoéel oraz racjonalne
gospodarowanie srodkami finansowymi budzetu placowki.

3. Standardy zatrudniania sekretarek/sekretarzy (liczy si¢uczniow -z I, 1L i I etapu
edukacyjnego):

1) Powyzej 200 uczni6w- max 1 etat w placowce
2) 70- 200 uczniow- ¥ etatu
3) Ponizej 70 ucznidw- nie tworzy si¢ stanowiska
4. Standardy zatrudniania pracownikow obstugi:
1) Sprzataczka- 750- 850 m’ powierzchni do sprzatania- na 1 etat;
2) Sprzataczka, ktérej powierzono obowigzki woznej- 200- 400™ powierzehni do
sprzatania;
3) Wozna oddzialowa- 1 etat/ oddzial 9-godzinny. Norma do sprzatania dla woZnej
oddziatowej- 200-400m? powierzchni do sprztania.
4) Konserwator- Powyzej 200 uczniow- max 1 etat w placowcee
70- 200 uczniow- ¥2 etatu
Ponizej 70 uczniow- nie tworzy sig stanowiska

Mnozniki do obliczania powierzehni do sprzatania
1m2 powierzchni klasy x1,2
1m2 powierzchni pracowni x1,2
1m2 powierzchni korytarzy x1
1m2 powierzchni sali gimnastycznej 1
Im?2 powierzchni pozostatych x1
1m2 powierzchni sanitariatow x1,5

6. Tryb przygotowania arkuszy organizacji szkol prowadzonych przez Gming Jedlnia-
Letnisko:
Terminy opracowywania arkuszy organizacji szkoly/przedszkola:
-do 19 kwietnia 2017 r. dokument zaopiniuje organizacja zwigzkowa i rada pedagogiczna;
- do 20 kwietnia 2017 1. dyrektor przekazuje arkusz do organu prowadzgcego;
- do 8 maja 2017 r. opinie wyda organ sprawujacy nadzor pedagogiczny;
- do 29 maja 2017 r. arkusz zatwierdzi organ prowadzacy.

7. Dyrektor przekazuje do organu prowadzgcego:
1) trzy egzemplarze arkusza organizacji szkoly wraz z zalgcznikami (wg zatgczonych
WZOrow);
2) szkolne plany nauczania na poszezegdlne etapy edukacyjne;
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8.
9.

10.

11

12.

13.

14.

15:

3) plany nauczania na dany etap edukacyjny dla klas taczonych;

4) wykaz kadry pedagogicznej (kwalifikacje i nauczane przedmioty);

5) informacje o indywidualnych zajeciach rewalidacyjnych;

6) informacje o indywidualnym nauczaniu (w przypadku kontynuacji w nowym roku
szkolnym);

7) informacje o wezesnym wspomaganiu rozwoju dziecka;

8) informacje o indywidualnych zaj¢ciach rewalidacyjno- wychowawezych;

9) informacj¢ o dodatkowych zajeciach finansowanych przez organ prowadzgcy.

10) informacje o przeznaczeniu godzin wynikajaeych z art. 42 ust.2 ustawy Karta
Nauczyciela;

11) informacje o liczbie godzin przeznaczonych na zajecia dla uczniow o szezegOlnych
potrzebach edukacyjnych;

12) informacje o nauczycielach przystgpujacych do postepowan kwalifikacyjnych lub
egzaminacyjnych;

13) zestawienie wakatow w arkuszu w roku szkolnym 2017/2018;

14) wykaz nauczycieli przebywajacych na urlopie zdrowotnym, macierzynskim,
wychowawezym, w stanie nieczynnym (z podaniem okresu tego urlopu); zagrozonych
utratg pracy lub zatrudnieniem w niepelnym wymiarze czasu pracy;

15) Wykaz pracownikéw administracji i obstugi (stanowisko, wymiar zatrudnienia,
rodzaj umowy o prace).

Organ prowadzacy zatwierdza arkusz organizacji pracy szkoly w terminie do 29 maja 2017 1.

Zaopiniowany i zatwierdzony przez Wojta arkusz organizacji szkoly stanowi dla Dyrektora

podstawe do zatrudnienia nauczycieli i pracownikow administracji i obstugi.
W przypadku ztozenia przez nauczyciela wniosku o udzielenie mu urlopu Dyrektor szkoly:

1) pisemnie zawiadamia organ prowadzacy w terminie 3 dni roboczych o zltozeniu
w/w wniosku przez nauczyciela;

2) w terminie 7 dni roboczych od zlozenia wniosku przeprowadza szczegdtowy analize
wniosku, konsultuje z organem prowadzacym aneks do arkusz organizacyjnego
placowki w przypadku ewentualnych zmian oraz przedstawia organowi
prowadzgcemu pisemna informacjg o sposobie rozpatrzenia whiosku.

Aneks nr 1 obowiazujacy od 1 wrzesnia 2017 r. uwzgledniajacy wszelkie zmiany w
planowanej organizacji szkoly, nalezy zlozy¢ wraz z obowigzujgcymi dokumentami w
terminie do 31 sierpnia 2017 r.

Dyrektor, planujac organizacj¢ pracy szkoly, uwzglednia lokalne potrzeby i uwarunkowania,
a przy zatrudnianiu nowych pracownikoéw bierze w pierwszej kolejnosci pod uwage
nauczycieli w trybie art. 18 Karty Nauczyciela, ktérzy traca pracg w wyniku zmian
organizacyjnych w szkotach na terenie Gminy.

Zatrudnianie nowych nauczycieli mozliwe jest w przypadku, gdy Wojt lub Dyrektorzy szkot
nie zglosza pracownikéw tracgcych prace.

W przypadku kolejnych zmian w trakcie roku szkolnego, do pisma przewodniego, nalezy
dotaczyé niezbedne dokumenty potwierdzajace koniecznosé zmiany, informacje o skutkach
finansowych zmian, uzyskaé akceptacje i przedlozy¢ stosowny aneks.

Wszelkie zmiany w organizacji pracy szkoly powstale w trakeie roku szkolnego, nalezy
zglaszaé do akceptacji niezwlocznie, na co najmniej 5 dni przed planowang data
wprowadzenia zmian.

16. Niedopuszczalne jest przediozenie do zatwierdzenia aneksu po wprowadzeniu zmian.
17. Nauezanie indywidualne, mimo Ze wydane jest orzeczenie przez PPP na caly cykl

ksztalcenia, dyrektor szkoly ma obowigzek wystapi¢ co roku z wnioskiem o przyznanie
godzin do organu prowadzacego. Godziny przyznane na nauczanie indywidualne nie
podlegaja usrednieniu w aneksach.
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18. Nie nalezy przydziela¢ funkcji nauczyciela wychowawey — kadrze kierowniczej,
nauczycielom religii, pedagogom, psychologom, logopedom, bibliotekarzom, wychowawcom
$wietlicy.

19. Laczenie etatow o réznym nominale (tzw. pensum eklektyczne) . W celu ujednolicenia
sposobu wyliczenia pensum dla nauczycieli realizujacych wramach stosunku pracy
obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin, ustala si¢ tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin jako iloraz tacznej liczby
realizowanych godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych przez sume
czgscei etatow realizowanych
w ramach poszezegolnych tygodniowych wymiaréw godzin — w celu ulatwienia obliczen
moze mieé zastosowanie ponizszy wzor:

W Xt X+ X,

X K X
— 424 40
1. Y, yz Ya
gdzie:
b. W — oznacza ustalony dla nauczycicla tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢,
C. Xp, X2, oy Xy - 02Znacza liczbe godzin zajeé przydzielona nauczycielowi w planie

organizacyjnym szkoly na poszczegélnych stanowiskach,

d. y1, Y2, «s Ya - 0Znacza tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dla danych
stanowisk.

20. Ustalony w powyzszy sposob tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ zaokragla sig
zgodnie z Uchwalg Rady Gminy Jedlnia- Letnisko Nr XX/104/2012 z dnia 27 kwietnia
2012r. w nastepujgcy sposob: godzine do 0,5 pomija sig, a godzing co najmnigj 0,5 przyjmuje
si¢ za pelna.

21. Godziny zaje¢ przydzielone powyzej wymiaru ustalonego na zasadach okreslonych w
niniejszym zapisie s godzinami ponadwymiarowymi.

Przyklady przeliczania etatow eklektycznych i godzin ponadwymiarowych:

1) nauczyciel realizuje acznie 22 godziny, w tym 9 godzin wg pensum 18 godzinnego i 13 godzin
wg pensum 26 godzinnego

9/18 +13/26 =1

tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ nauczyciela wynosi 22 godziny (brak godzin
ponadwymiarowych);

2) nauczyciel realizuje lgcznie 27 godzin, w tym 6 godzin wg pensum 18 godzinnego i 21 godzin wg
pensum 26 godzinnego

6/18 +21/26=1,14

jezeli 1,14 etatu stanowi 27 godzin, to proporcjonalnie 1 etat stanowi 23,68 godziny, zaokraglajac
do pelnych godzin - 24 godziny, pozostale 3 godziny stanowig godziny ponadwymiarowe

tygodniowy obowiazkowy wymiar zaje¢ nauczyciela wynosi 24 godziny (3 godziny
ponadwymiarowe);
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3) nauczyciel realizuje lacznie 25 godzin, w tym 15 godzin wg pensum 18 godzinnego i 10 godzin
wg pensum 26 godzinnego

15/18 +10/26 = 1,22

jezeli 1,22 etatu stanowi 25 godzin, to proporcjonalnie 1 etat stanowi 20,49 godziny, zaokraglajac
do petnych godzin - 20 godzin

tygodniowy obowigzkowy wymiar zajeé nauczyciela wynosi 20 godzin (5 godzin
ponadwymiarowych);

4) nauczyciel realizuje tacznie 27 godzin, w tym 10 godzin wg pensum 18 godzinnego, 5 godzin wg
pensum 26 godzinnego i 12 godzin wg pensum 30 godzinnego

10/18 +5/26 + 12/30=1,15

Jezeli 1,15 etatu stanowi 27 godzin, to proporcjonalnie 1 etat stanowi 23,48 godziny, zaokraglajac
do pelnych godzin - 23 godziny

tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ nauczyciela wynosi 23 godziny (4 godziny
ponadwymiarowe).
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ZARZADZENIE NR 151/2014 PREZYDENTA MIASTA RYBNIKA z dnia 25 marca 2014 r.
w sprawie: ustalenia wytycznych do sporzadzania arkuszy organizacji pracy rybnickich
placowek oswiatowych.

Dziatajgc na podstawie przepisow:

art. 30 ust. 1, ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. 2013 poz. 594),

art. 5c pkt. 3, art. 34a ust. 2 pkt. 3, art.71b ust.5c i 5d Ustawy z dnia 7.09.1991 o systemie o$wiaty
(tekst jednolity Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 z pdzniejszymi zmianami);

§ 20 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach z dnia 30 kwietnia
2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 532)

zarzadzam co nastepuje:

§ 1 Ustala sie wytyczne do sporzadzania arkuszy organizacji pracy rybnickich placowek o$wiatowych
w brzmieniu okre$lonym w zatgczniku do niniejszego zarzadzenia.

§ 2 Wszelkie odstepstwa od przyjetych unormowan podlegajg uzgodnieniu z organem prowadzgcym.
§ 3 Wykonanie zarzadzenia powierza sie dyrektorom placowek oswiatowych w Rybniku i Naczelnikowi
Wydziatu Edukacji.

§ 4 Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia sprawowac bedzie Zastepca Prezydenta Miasta nadzorujacy
o$wiate.

§ 5 Traci moc Zarzadzenie Nr 477/2013 Prezydenta Miasta z dnia 21 sierpnia 2013 r.

§ 6 Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Zalacznik do Zarzadzenia nr 151/2014 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 25 marca 2014 r. .

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA ARKUS,ZY ORGANIZACII PRACY RYBNICKICH PLACOWEK
) OSWIATOWYCH

I. LICZBA UCZNIOW w ODDZIALACH

Szkoty podstawowe: optymalna liczba uczniow - 24.

Gimnazja: optymalna liczba uczniéw - 26.

Szkoty ponadgimnazjalne: optymalna liczba ucznidw - 28.

Grupy przedszkolne: optymalna liczba wychowankow — 25.

Oddziaty integracyjne: optymalna liczba ucznidéw - 20 ucznidow w tym 3 - 5 niepetnosprawnych.

Klasy sportowe: jednodyscyplinowe 20 — 26 ucznidéw, dwudyscyplinowe powyzej 26 ucznidw.

Zasady otwierania klas pierwszych w obwodowych szkotach podstawowych i gimnazjalnych:

1) o liczbie otwieranych nowych klas decyduje liczba dzieci zamieszkatych w obwodzie danej szkoty,

2) dziecko przyjete spoza obwodu nie moze spowodowac otwarcia nowej klasy (dzieci zamieszkate

poza obwodem szkoty stanowi¢ mogg uzupetnienie liczebnosci oddziatu tworzonego w oparciu o dzieci

zamieszkate w obwodzie, w miare wolnych miejsc),

3) powyzszych zasad nie stosuje sie dla wszystkich ucznidw klas sportowych i uczniow

niepetnosprawnych w klasie integracyjnej.

Przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego nalezy dokonac analizy stanu osobowego ucznidw

w poszczegdlnych oddziatach i ewentualnie dokonaé potaczenia klas w przypadku matej liczby uczniow

w poszczegdlnych klasach na danym poziomie ksztatcenia.

Przed rozpoczeciem kazdego semestru nalezy dokona¢ analizy stanu osobowego ucznidw

w poszczeg6inych oddziatach i ewentualnie dokonac likwidacji podziatéw na grupy.

II. PARAMETRYZACJA ETATOW WSPARCIA

W ramach przyznanych szkole etatow wsparcia (biblioteka, $wietlica, pedagog) dyrektor biorgc pod

uwage specyfike pracy danej placowki decyduje o wielkosci zatrudnienia na poszczegdlnych

stanowiskach nie przekraczajac sumarycznej liczby etatéw, ktdra przystuguje tej szkole.

1. Biblioteka - przy okresleniu wymiaru zatrudnienia nie uwzglednia sie oddziatow

przedszkolnych:

1) Szkoty podstawowe (w tym zespoty szkolno-przedszkolne):

0,5 etatu w szkotach liczagcych ponizej 180 ucznidw,

1 etat w szkotach liczacych od 180 do 350 ucznidw,

1,5 etatu w szkofach liczacych od 351 do 550 uczniow,

2 etaty w szkotfach liczacych od 551 do 850 ucznidw,

2,5 etatu w szkotach liczagcych powyzej 850 ucznidw.
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2) Pozostate szkoty (w tym zespoty szkot):

0,5 etatu w szkotach liczacych ponizej 250 uczniow,

1 etat w szkotach liczacych od 250 do 400 ucznidw,

1,5 etatu w szkotach liczacych od 401 do 550 ucznidw,

2 etaty w szkotfach liczacych od 551 do 850 ucznidw,

2,5 etatu w szkotach liczacych od 851 do 1000 ucznidw,

3 etaty w szkotach liczacych powyzej 1000 uczniéw,

2. Swietlica - przy okresleniu wymiaru zatrudnienia nie uwzglednia sie oddziatow
przedszkolnych:

1) Szkoty podstawowe (w tym zespoty szkolno-przedszkolne):

1 etat w szkotach liczacych ponizej 100 ucznidw,

1,5 etatu w szkotach liczacych od 100 do 350 ucznidw,

2 etaty w szkotach liczacych od 351 do 450 ucznidw,

2,5 etatu w szkotach liczacych od 451 do 600 uczniow,

3 etaty w szkotach liczacych powyzej 600 ucznidw,

0,5 etatu dodatkowo w szkotach, w ktorych dziatajg klasy integracyijne,

0,5 etatu dodatkowo w szkotach liczacych powyzej 20 oddziatéow, ktore dziatajg w dwdch budynkach.
2)(...)

3. Pedagog (w tym psycholog, logopeda, doradca zawodowy) - maksymalna norma zatrudnienia
w placowkach oswiatowych, w tym we wszystkich zespotach wynosi 2 etaty (zliczajac sumarycznie) -
przy okresleniu wymiaru zatrudnienia nie uwzglednia sie oddziatéw przedszkolnych:

1) Szkoty podstawowe (w tym zespoty szkolno-przedszkolne):

0,5 etatu w szkotach liczacych ponizej 180 uczniow,

1 etat w szkotach liczacych od 180 do 600 ucznidw,

1,5 etatu w szkofach liczacych powyzej 600 ucznidw.

2) (...)

3) Szkoty ponadgimnazjalne (w tym zespoty z gimnazjami):

0,5 etatu w szkotach liczagcych ponizej 100 ucznidw,

1 etat w szkotach liczacych od 100 do 400 ucznidw,

1,5 etatu w szkofach liczacych od 401 do 500 uczniow,

2 etaty w szkotach liczagcych powyzej 500 ucznidw.

4) Pozostate placéwki (...):

4, Stanowisko wicedyrektora

w kazdej placdwce tworzy sie stanowisko wicedyrektora,

w szkole, ktdra liczy co najmniej 24 oddziaty tworzy sie stanowisko drugiego wicedyrektora, w szkole,
ktéra liczy co najmniej 36 oddziatow tworzy sie stanowisko trzeciego wicedyrektora, w szkotach
ponadgimnazjalnych, w ktérych prowadzi sie zajecia praktyczne (co najmniej w 10 oddziatach) tworzy
sie dodatkowe stanowisko wicedyrektora realizujgcego takze obowigzki kierownika zaje¢ praktycznych,
w zespotach szkolno — przedszkolnych:

jezeli dyrektor jest nauczycielem szkoty to tworzy sie stanowisko wicedyrektora ds. przedszkola,
natomiast stanowisko wicedyrektora ds. szkoty tworzy sie, jezeli szkota liczy co najmniej 12 oddziatow,
stanowisko kolejnego wicedyrektora tworzy sie, jezeli szkota liczy co najmniej 24 oddziaty, jezeli dyrektor
jest nauczycielem przedszkola to tworzy sie stanowisko wicedyrektora ds. szkoty, natomiast stanowisko
wicedyrektora ds. przedszkola tworzy sie, jezeli przedszkole liczy co najmniej 6 oddziatéw, stanowisko
kolejnego wicedyrektora tworzy sie, jezeli szkota liczy co najmniej 24 oddziaty,

(...) 6. Nauczyciele wspomagajacy w oddziatach integracyjnych: tygodniowa liczba godzin nauczyciela
wspomagajgcego w oddziale réwna sie liczbie realizowanych obowigzkowych zaje¢ wynikajgcych
Z ramowego pIanL! nauczania wraz z religig (bez podziatu na grupy).

III. LICZBA ETATOW PRACOWNIKOW PEDAGOGICZNYCH w PLACOWKACH PRACY POZASZKOLNE]

i PORADNTI:

12,83 etatdw w Ognisku Pracy Pozaszkolnej ,,Zespot Przygoda”

17,5 etatow w Miodziezowym Domu Kultury

28,5 etatdow w Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j. )

IV. STANOWISKO ORGANU PROWADZACEGO w SYTUACIACH SZCZEGOLNYCH

Nauczyciele korzystajgcy ze znizek nie mogg by¢ zatrudniani dodatkowo w innych placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez miasto Rybnik.
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Zatrudnienie emerytdw oraz nauczycieli niepetnozatrudnionych moze mie¢ miejsce jedynie
w przypadkach szczegdlnych, jezeli brak kandydatow okreslonej specjalnosci wsérdd nauczycieli
poszukujgcych pracy, i jedynie po uzyskaniu zgody organu prowadzacego.
Do nauczycieli, ktorzy uzupetniajg etaty w placdwkach nieferyjnych stosuje sie przepisy jak do
nauczycieli placowek feryjnych.
W przypadku zitozenia przez nauczyciela wniosku o udzielenie mu urlopu dla poratowania zdrowia
zobowigzuje sie dyrektora szkoty do pisemnego zawiadomienia w terminie 3 dni roboczych organu
prowadzacego o ztozeniu ww. wniosku. Decyzje o odwotaniu sie od orzeczenia do wojewoddzkiego
osrodka medycyny pracy podejmuje dyrektor szkoly po pisemnym uzgodnieniu z organem
prowadzacym.
V. SPECYFICZNE FORMY PRACY SZKOLY
W szkotach tworzy sie klasy o specyficznym charakterze, po uzyskaniu zgody organu prowadzacego
takie jak:
1) integracyjne,
2) dwujezyczne,
3) sportowe,
4) mistrzostwa sportowego.
Procedura tworzenia klas integracyjnych:
1) inicjatorem tworzenia klasy integracyjnej jest dyrektor szkoty,
2) klasa integracyjna moze by¢ utworzona w szkole, ktdra spetnia nastepujgce warunki:
posiada odpowiednio przygotowang kadre pedagogiczng,
posiada odpowiednie warunki lokalowo-techniczne,
posiada co najmniej trzy orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego w szkole integracyjnej lub
oddziale integracyjnym wydane przez publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczng dotyczace
uczniéw zamieszkatych w Rybniku.
Procedura tworzenia klas sportowych i klas mistrzostwa sportowego - podstawa prawna:
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15.10.2012 r. w sprawie warunkow tworzenia,
organizacji oraz dziatania oddziatdw i szkét sportowych.
inicjatorem tworzenia klasy sportowej jest klub sportowy dziatajacy na terenie miasta Rybnika,
tworzenie klasy sportowej powinno wynika¢ z perspektywicznego planu szkolenia w danym klubie
sportowym,
klub powinien posiada¢ kadre trenerska z odpowiednimi kwalifikacjami pedagogicznymi, klub powinien
uzyskac pozytywng opinie dyrektora szkoty, na terenie ktorej klub zamierza utworzy¢ klase sportowg,
klub powinien uzyskac¢ zgode Prezydenta Miasta w terminie do 31 marca danego roku, podpisanie
porozumienia pomiedzy miastem a klubem sportowym w sprawie zasad wspdtpracy. Porozumienie
powinno zawieraC nastepujgce uzgodnienia:
nabdr do klas sportowych:
- przeprowadzenie selekcji sportowej (klub),
- pisemne zgody rodzicdw na nauke w klasie sportowej (klub),
- przeprowadzenie postepowania rekrutacyjnego (szkofa),
organizacja obozdw szkoleniowych (klub),
organizacja dozywiania (klub),
posiadanie programu szkolenia sportowego (klub),
uczestnictwo w rozgrywkach organizowanych przez zwigzki sportowe (klub),
zabezpieczenie sprzetu sportowego (klub),
zapewnienie opieki lekarskiej - ciggtej i okresowej (klub),
klasa moze by¢ utworzona pod warunkiem wykonania petnego naboru do dnia 10 lipca danego roku,
godziny wychowania fizycznego w klasach sportowych i klasach szkoty mistrzostwa sportowego:
a) w klasach sportowych 10 godzin wychowania fizycznego,
b) w klasach mistrzostwa sportowego 16 godzin wychowania fizycznego.
Nauczanie indywidualne wyklucza udziat ucznia/wychowanka w regularnych zajeciach z klasa/grupa.
Organ prowadzacy w trybie art.71b ust. 5¢c i 5d ustawy o systemie o$wiaty uzgadnia tygodniowy
wymiar godzin zaje¢ indywidualnego nauczania realizowanych bezposrednio z uczniem, ktory winien
wynosic:
indywidualne przygotowanie przedszkolne: 4 godziny,
dla uczniéw klas I-III szkoty podstawowej: 6 godzin,
dla uczniéw klas IV-VI szkoty podstawowej:

a) w klasach 1V - V: 8 godzin,
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b) w klasie VI: do 9 godzin,
4(..)
5) dla ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych:

a) w klasie i — III (z wyjatkiem klas maturalnych): 12 godzin,

b) w klasach maturalnych: do 13 godzin.
Wymiar godzin zaje¢ specjalistycznych wynikajgcych z opinii/orzeczenia Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, ktdre ustala dyrektor placowki oswiatowej na dany rok szkolny: zajecia grupowe —
wymiar 2 godziny tygodniowo, kolejng grupe zajec specjalistycznych tworzy sie dopiero po wypetnieniu
gornej normy przewidzianej rozporzadzeniem MEN.
Godziny zaje¢ rewalidacyjnych zgodnie z ramowymi planami nauczania.
Godzin zaje¢ wynikajgcych z organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej nie uwzglednia sie
w projektach organizacji.

ZAI—.O?ENIA DO OPRACOWANIA ARKUSZA ORGANIZACII PRACY SZKOLY, PRZEDSZKOLA,
PLACOWKI OSWIATOWE]J NA ROK SZKOLNY 2017/2018

ROZDZIAL i POSTANOWIENIA OGOLNE

Arkusze organizacji pracy na rok 2017/2018 naleZy opracowac w wersji elektronicznej w programie
PABS w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz z niniejszymi zasadami.

Arkusz organizacji pracy szkoty, przedszkola, placowki oswiatowej na rok 2017/2018 winien uwzgledniac
nastepujgce rodzaje godzin:

godziny wynikajace ze szkolnych planow nauczania, zgodnych z obowigzujacymi ramowymi planami
nauczania zawartymi w stosownych rozporzagdzeniach ministra wfasciwego ds. oswiaty, a takze
przepisami regulujgcymi organizacie nauki religii/etyki oraz wychowania do Zycia w rodzinie,

godziny wynikajace z obligatoryjnych podziatow na grupy,

dodatkowe godziny przyznane wczesniej przez organ prowadzacy (tzw. ,godziny jst”) przeznaczone na
realizacjie innowacji I eksperymentow
pedagogicznych,lub bedace kontynuacja wczesniej rozpoczetych zajec,

godziny tzw. ,znizek funkcyjnych” dyrektorow, wicedyrektorow iinnych pracownikow, ktorym
powierzono stanowisko kierownicze, z zastrzezeniem ust. 4,

godziny dodatkowych zajec (treningow) w klasach sportowych,

godziny przyznane na zatrudnienie nauczycieli wspotorganizujacych ksztatcenie integracyjne,

godziny przyznane przez organ prowadzacy na zatrudnienie w klasach ogolnodostepnych nauczycieli
w celu wspotorganizowania ksztatcenia specjalnego uczniow niepefnosprawnych lub specjalistow, ze
wzgledu na uczeszczanie do klasy ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjialnego wydane ze
wzgledu na autyzm, w tym zespot Aspergera, lub niepetnosprawnosci sprzezone ucznia.

godziny zajec rewalidacyjnych, wczesnego wspomagania rozwoju dziecka — przyznane przed datg
zfozenia arkusza na okres obejmujgcy rok szkoiny 2017/2018,

godziny zajec nielekcyjnych (biblioteka, pedagog, swietlica itp.) w ramach ustalonych na rok szkoiny
2017/2018 limitow etatow.

Stosowac odpowiedni zapis w systemie PABS w przypadku realizacji godzin w roznym wymiarze
w poszczegolnych semestrach roku szkolnego (np. realizacia godzin z przedmiotu tylko w jednym
semestrze).

W arkuszu organizacji pracy szkoty w roku 2017/2018 mozna uwzglednic catkowite zwolnienie dyrektora
Z obowigzku realizacji godzin zajec dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych w roku szkolnym
201772018 pod warunkiem ztoZenia przez dyrektora, wraz z arkuszem organizacyjnym, wypetnionego
wniosku do Prezydenta Miasta Tychy o zwolnienie z obowigzku realizacii ww. godzin w roku szkolnym
201772018 wg wzoru stanowigcego zat. nr 3.

Dodatkowo w arkuszu organizacji pracy szkoty, przedszkola, placowki oswiatowej nalezy uwzglednic
nastepujace etaty pedagogiczne:

etaty nauczycieli przechodzgcych w stan nieczynny,

etaty nauczycieli, ktorym udzielono urlopu dla poratowania zdrowia (pod warunkiem przyznania urlopu
przed data ztoZenia arkusza na okres obejmujacy rok szkolny 2017/2018),

etaty nauczycieli oddelegowanych do pracy w zwigzkach zawodowych.

W zakresie ruchu kadrowego nauczycieli, ze wzgledu na koniecznosc zapewnienia pracy nauczycielom
tracacym godziny lub etat na skutek wprowadzanej reformy oswiatowej, nalezy uwzgledniac
nastepujace zalecenia.

w przypadku dysponowania wolnymi etatami lub godzinami pedagogicznymi na etapie skfadanego
w marcu w MCO projektu arkusza na 2017/2018 wykazac wakaty i ewentualnie podac w zataczniku nr
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1 propozycje konkretnych nauczycieli do przeniesienia lub uzupetnienia etatu na wykazane wakaty (po
wstepnym uzgodnieniu z aktualnym pracodawcg),

po zabezpieczeniu w miescie Tychy godzin dla nauczycieli tracgcych etaty z ww. przyczyn, pozostate
wolne goaziny przydzielac, w miare mozliwosci,
Juz zatrudnionym nauczycielom jako godziny ponadwymiarowe,

zatrudnienie nauczycieli przebywajacych na emeryturze dopuszcza sie wytgcznie w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach, w uzgodnieniu z organem prowadzacym.

ROZDZIAt II STANDARDY DOTYCZACE LICZEBNOSCI ODDZIALtOW

Liczba uczniow w oddziatach poszczegoinych typow szkol/placowek powinna wynosic:

w przedszkolach, w szkole muzyczneyj, w oddziatach integracyjnych
i specjainych — zgodnie z obowigzujacymi przepisami oswiatowym,

w nowotworzonych oddziatach sportowych w szkole ogdinodostepnej — co najmniej 22 uczniow, w
nowotworzonych oddziatach sportowych w szkole sportowej — co najmniej 20 uczniow,

w szkotach podstawowych.

— w kilasach plerwszych — w zwigzku z obowigzkiem tzw. rejonizacjii wymaga uzgodnienia z organem

prowadzgcym,
- wklasach drugich itrzecich oraz pigtych iszostych — stosownie do obecnej  liczebnosci
odpowiednio kilas pierwszych f drugich oraz klas czwartych I pigtych,

- w klasach czwartych i siodmych szkof podstawowych, w szczegolnosci  powstatych z przeksztatcenia
gimnazjum — minimaina liczba uczniow wymaga  uzgodnienia z organem prowadzacym,

w klasach drugich itrzecich gimnazjum — stosownie do obecnej liczebnosci, w liceach
ogoinoksztatcacych i technikach — od 28 do 32 uczniow, w branzowych szkofach i stopnia — od 26 do 30
uczniow, w zasadniczych  szkofach  zawodowych — od 28 do 30 uczniow,

z zastrzezeniem, Ze w trakcie roku szkolnego liczba uczniow w kiasie moze wzrosngc do 32, w szkotach
dla dorostych — od 28 do 35 stuchaczy.

Zmiana limitow, o ktorych mowa wust. 1 moze nastapic tylko w szczegoinie uzasadnionych
przypadkach, po uzyskaniu akceptacji organu prowadzgcego.

Liczba uczniow w grupach miedzyoddziatowych tworzonych w szkofach do realizacji obowigzkowej nauki
drugiego jezyka obcego powinna wynosic co najmniej 10 uczniow.

Liczba uczniow w grupach oddziatowych i miedzyoddziatowych tworzonych
w szkotach ponadgimnazjalnych do realizacji przedmiotow obowigzkowych
w zakresie rozszerzonym powinna wynosic srednio co najmniej 20 uczniow.

ROZDZIAt ITI STANDARDY DOTYCZACE ZATRUDNIANIA i ORGANIZACJII PRACY

W szkofach, przedszkolach ipozostatych placowkach oswiatowych mozZna utworzy¢ nastepujace
stanowiska kierownicze:

1 stanowisko wicedyrektora:

w przedszkolach liczacych co najmniej 5 oddziatow,

w szkofach podstawowych i samodzielnych gimnazjach liczagcych co najmniej 10 oddziatow,

w szkofach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych liczacych co najmniej 8 oddziatow,

w pozostatych placowkach oswiatowych zatrudniajacych nauczycieli
w  wymiarze co najmniej 15 etatow (z  wylaczeniem  urlopow  zdrowotnych
/ stanow nieczynnych),

2 stanowiska wicedyrektora:

w szkotach liczgcych powyzej 22 oddziaty — dotyczy samodzielnych LO i Gim,

w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, w ktorych reforma wprowadzana jest od 1 wrzesnia
2017 r. liczgcych co najmniej 20 oddziatow,

w szkofach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych prowadzgcych ksztatcenie zawodowe liczgcych
od 18 do 22 oddzialy - w szczegdinie uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu zgody organu
prowadzgcego,

1 stanowisko kierownika szkolenia praktycznego lub kierownika warsztatow szkolnych w szkofach
prowadzgcych ksztafcenie zawodowe,

stanowiska kierownikow sekcji, grup instrumentalnych w szkole muzycznej — zgodnie z odrebnymi
przepisami.

Stanowiska nauczycielf wspotorganizujacych ksztafcenie integracyjne tworzy  sie
w wymiarze do 1 etatu na kazdy oddziat integracyjny w przedszkolach, szkotach podstawowych i klasach
gimnazjalnych oraz w wymiarze do 0,5 etatu w szkotach ponadgimnazjalnych.

Stanowiska odpowiednio nauczycieli wspoforganizujacych ksztatcenie uczniow niepetnosprawnych,
specjalistow, asystentow Ilub pomocy nauczyciela w klasach ogolnodostepnych ze wzgledu na
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uczeszczanie do klasy ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia specialnego wydane ze wzgledu na
autyzm, w tym zespot Aspergera, lub niepefnosprawnosci sprzezone ucznia, tworzy sie w wymiarze
przyznanym przed datg ztoZenia arkusza na okres obejmujacy rok szkolny 2017/2018.

Limit dodatkowych godzin wychowania fizycznego w oddziatach sportowych wynosi:

7 godzin w kiasach 1V-VII sportowej szkoty podstawowej oraz w kiasach II i III sportowego gimnazjum,
6 godzin w klasach IV-VII pozostatych szkot podstawowych oraz w klasach II iIII pozostatych
gimnazjow,

2 godziny zajec sportowych (basen, hokej) w klasach I-III sportowej szkoty podstawowej i klasie,
 szkoty podstawowej z innowacjg sportowg hokeja.

Zatrudnienie nauczycieli przedszkoli nalezy dostosowac do f3cznego czasu pobytu dzieci
zadeklarowanego w toku rekrutacji, zgodnie Z informacjami zawartymi
w zat. nr 2.

W oddziatach przedszkolnych w szkofach podstawowych mozna utworzyc:

stanowisko logopedy w wymiarze do 2/25 etatu,

stanowisko pomocy nauczyciela w wymiarze 0,5 etatu na 1 oddziat.

Stanowiska nauczycieli bibliotekarzy tworzy sie wg nastepujgcych zasad.

flos¢ etatow, z zastrzezeniem pkt 2, w bibliotekach szkolnych, wtym w szkolnych centrach
multimedialnych pozostawic na poziomie roku szkolnego 2016/2017,

w zespofach szkot i w szkotfach podstawowych z przytaczonymi klasami gimnazjum, w ktorych
funkcjonuja biblioteki w odrebnych pomieszczeniach, zatrudnienie nauczycieli bibliotekarzy nalezy
uzgodnic z organem prowadzacym.

Stanowiska pedagoga, psychologa, logopedy tworzy sie, z zastrzeZeniem ust. 9, utrzymujac liczbe
uczniow przypadajaca na jeden etat pedagoga, psychologa, logopedy w wysokosci nie wyzszej niz
w roku 2016/2017.

W  szkofach  podstawowych  powstatych  z przeksztatcenia  gimnazjum stanowiska,
o0 ktorych mowa w ust. 8 tworzy sie w wymiarze uzgodnionym z organem prowadzgcym.

Prace swietlicy szkolnej w szkole podstawowej oraz w gimnazjum (w tym prowadzacej ksztatcenie
specjaine) w roku szkolnym 2017/2018 naleZy dostosowac do niezbednych potrzeb rodzicow
wynikajacych z czasu ich pracy oraz warunkow lokalowych szkoty, przy zachowaniu nastepujacych
zaleceri:

minimaina liczebnosc grupy swietlicowej powinna wynosic co najmniej 10 uczniow, przy czym do
wychowankow grupy swietlicowej nie nalezy wiiczac uczniow korzystajacych ze stotowki szkoinej,
godziny pracy swietlicy nalezy planowac z uwzglednieniem przerw w jej pracy w ciggu dnia w taki
Sposob, aby czas Jjej funkcjonowania odpowiadaft potrzebie
zapewnienia opieki swietlicowej nie mniej niz 10 uczniom,

z zastrzezeniem ust. 11.

Z uwagi na brak moZliwosci okreslenia w miesigcu kwietniu potrzeb wszystkich rodzicow
w zakresie opieki swietlicowej, w arkuszu organizacji pracy naleZy pozostawic
zatrudnienie w swietlicach na poziomie etatow ,z umowy” (bez godzin
ponadwymiarowych) przyznanych w bieZzacym roku szkolnym facznie w szkofach, ktore od
1 wrzesnia 2017 r. beda objete wspolna organizacja pracy, zas rzeczywisty wymiar
Zatrudnienia wychowawcow swietlicy okreslic w aneksie nr 1 na podstawie zal. nr 4, ktory
powinien zostac poddany weryfikacji po 2 pierwszych miesigcach pracy swietlicy w roku
szkolnym 2017/2018.

W szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi mozna zaplanowac w arkuszu organizacyjnym
dodatkowe zatrudnienie na swietlicy w wymiarze do 10/26 etatu na kazda grupe przedszkolng, pod
warunkiem organizacji zajec swietlicowych dla wychowankow oddziatu przedszkolnego w odrebnym
pomieszczeniu niz swietlica dla uczniow szkoty, w grupie liczacej co najmniej 10 wychowankow,
natomiast rzeczywisty wymiar zatrudnienia wychowawcow sSwietlicy okreslic w aneksie nr 1 na
podstawie zat. nr 4, ktory powinien zostac poddany weryfikacji po 2 pierwszych miesigcach pracy
Swiietlicy w roku szkolnym 2017/2018.

Wymiar zatrudnienia pedagogow, psychologow iinnych specjalistow w przedszkolach i szkotach
Z oddziatami integracyjnymi oraz specjainymi w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moze ulec
zwiekszeniu w stosunku do norm ustalonych w niniejszych zatoZzeniach po uzyskaniu zgody organu

prowadzgcego.
Etaty nauczycieli Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, miodziezowych domow kultury nalezy
planowac zgodnie Z przepisami oswiatowymi, na poziomie

nie wyzszym niz w roku szkolnym 2016/2017.
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W organizacji pracy mfodziezowych domow kultury nalezy uwzglednic minimaing liczebnosc grup zajec
statych na poziomie 12 uczestnikow.,

Normy Zzatrudniania pracownikow administracji i obstugi w przedszkolach, szkofach iplacowkach
oswiatowych okresia nowe standardy zatrudnienia pracownikow Ai0
w szkotach i placowkach oswiatowych.

ROZDZIAt IV POSTANOWIENIA KONCOWE

Sprawy dotyczace organizacji pracy, w tym w szczegolnosci zatrudnienia nauczycieli nie
uregulowane w niniejszym zarzadzeniu wymagaja uzgodnienia z organem prowadzacym.
Zadania | kompetencje organu prowadzacego, o ktorych mowa w niniejszym zarzadzeniu wykonuje
dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach.

Szczegotowosc dokumentacii zwigzanej z organizacja roku szkolnego 2017/2018 oraz harmonogram
Jej sktadania w Miejskim Centrum Oswiaty zawiera ponizsza Tabl..

Typy placowek
2
Termin ztoZenia Nazwa dokumentu % IS
SIgs Y |
Q
Projekt Organizacji — kwiecieri 2018 — wersja elektroniczna
w aplikacji PABS po zaznaczeniu: projektowanie zakoriczone | X | X XX X
(z wykazanymi wakatami)
do 27 marca 2017 1. Ruch kadrowy pracownikow pedagogicznych w roku
szkolnym 2017/2018” — wersja paplierowa wg wzoru X | X XX X
Z zatgcznika nr 1
Arkusz organizacyjny - wydruk z aplikacji PABS
do 9 kwietnia 2017 r. | z uwzglednionymi przeniesieniami i uzupetnieniami etatow do | X | X XX X
zwigzkow zawodowych oraz do organu prowadzacego
~Plachta” — arkusz organizacyjny wydruk z aplikacji PABS
zgodny z wersjg elektroniczng wstepnie zaakceptowang przez | X | X XX X
organ prowadzacy [ zaopiniowana przez zwigzki zawodowe
~Szkolne plany nauczania dla poszczegdinych oddziatow” — x | x
do 21 kwietnia 2017 | wydruki z programu PABS
r. Deklarowany czas pobytu dzieci w przedszkolu — wg wzoru X
z zatgcznika nr 2
~Whniosek do Prezydenta Miasta Tychy o zwolnienie dot. tylko
z realizacji zajec dydaktycznych w roku szkolnym 2017/2018” -
) zainteresowanych
— wg wzoru z zatacznika nr 3
Aneks nr 1 do arkusza w formie papierowego wydruku xlx!Ixlxlx
, , z aplikacji PABS. Plachta — arkusz organizacyjny
29 sierpnia 2017 —~ T -
r Czas pob}_/tu ueczniow w SW/t?l'//C}/ szkolnej — wg wzoru
z zatgcznika nr 4 (dot. szkof podstawowych i klas X | X
gimnazjalnych i gimnazjow)
co najmniej 7 dni
’z’ ;f;:‘lj,g lanowana LAneksy do arkusza organizacyjnego na rok szkolny xlx!x!|x|x
L 2017/2018” — wydruk z programu PABS
w organizacji
pracy
Zarzadzenie Nr 38.2017 Burmistrza Olesna z dnia 7 kwietnia 2017 roku
w sprawie ustalenia trybu opracowania i zatwierdzania arkuszy organizacji pracy szkot <
i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Olesno na rok szkolny 2017/2018 S
Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., ©
poz. 446 z pozn. zm.) oraz art. 57 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. S
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59) &a



zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. 1. Arkusz organizacji pracy przedszkola na rok szkolny 2017/2018 jest dokumentem zawierajgcym
informacje o:

1) liczbie oddziatow,

2) liczbie dzieci w poszczegdlnych oddziatach,

3) tygodniowym wymiarze zajec religii, jezyka obcego, jezyka mniejszosci narodowej — o ile takie zajecia
sg prowadzone w przedszkolu,

4) czasie pracy przedszkola oraz poszczegdlnych oddziatow,

5) liczbie pracownikow ogdtem, w tym pracownikdw zajmujgcych stanowiska kierownicze,

6) liczbie npauczycieli wtym nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze, wraz
z informacja o ich stopniu awansu zawodowego i kwalifikacjach oraz liczbie godzin prowadzonych przez
poszczegdlnych nauczycieli,

7) liczbie pracownikdw administracji i obstugi, w tym pracownikdw zajmujgcych stanowiska kierownicze
oraz etatéw przeliczeniowych,

8) ogdlnej liczbie godzin pracy finansowanych ze Srodkdw przydzielonych przez organ prowadzacy
przedszkole, w tym liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych i opiekunczych, zaje¢ rewalidacyjnych, zajec
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz innych zaje¢ wspomagajgcych proces ksztatcenia,
realizowanych w szczegdlnosci przez pedagoga, psychologa, logopede i innych nauczycieli.

2. Arkusz organizacji pracy szkoty na rok szkolny 2017/2018 jest dokumentem zawierajgcym informacje
o:

1) liczbie oddziatéw poszczegodlnych klas,

2) liczbie ucznidéw w poszczegdinych oddziatach,

3) okreslenie w poszczegodlnych oddziatach:

a) tygodniowego wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych:

- z podziatem na grupy,

- godzin do dyspozycji dyrektora,

b) tygodniowego wymiaru zajec o ile s3 prowadzone w szkole:

- religii,

- etyki,

- wychowania do zycia w rodzinie,

- jezyka mniejszo$ci narodowej oraz nauki wiasnej historii i kultury,

0) godziny tzw. ,znizek funkcyjnych” dyrektoréow, wicedyrektorédw iinnych pracownikéw, ktorym
powierzono stanowisko kierownicze,

d) godziny dodatkowych zaje¢ w klasach sportowych,

e) godziny przyznane na zatrudnienie nauczycieli wspotorganizujgcych ksztatcenie integracyjne,

4) tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych,

5) wymiaru godzin zaje¢ z zakresu doradztwa zawodowego,

6) wymiaru i przeznaczenia godzin z organu prowadzacego,

7) tygodniowego wymiaru i przeznaczenia godzin do dyspozycji dyrektora,

8) liczbie pracownikow ogdtem, w tym pracownikdw zajmujgcych stanowiska kierownicze,

9) liczbie nauczycieli, wtym nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze, wraz
z informacjg o ich stopniu awansu zawodowego i kwalifikacjach oraz liczbie godzin zaje¢ prowadzonych
przez poszczegdlnych nauczycieli,

10) liczbie pracownikow administracji iobstugi, wtym pracownikow zajmujgcych stanowiska
kierownicze oraz etatow przeliczeniowych,

11) ogdlnej liczbie godzin pracy finansowanych ze $rodkdw przydzielonych przez organ prowadzacy
szkote, w tym liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych i opiekunczych, zajec¢ rewalidacyjnych, zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz innych zaje¢ wspomagdajgcych proces ksztatcenia,
realizowanych w szczegdlnosci przez pedagoga, psychologa, logopedie i innych nauczycieli,

12) liczbie godzin zaje¢ Swietlicowych oraz zajec opiekunczych,

13) liczbie godzin pracy biblioteki szkolnej.

3. w arkuszu organizacyjnym szkoty, przedszkola, nalezy uwzgledni¢ nastepujgce etaty pedagogiczne:
1) etaty nauczycieli przechodzacych w stan nieczynny,

2) etaty nauczycieli, ktdrym udzielono badz zamierza sie udzieli¢ urlopu dla poratowania zdrowia (pod
warunkiem przyznania urlopu przed datg ztozenia arkusza na okres obejmujacy rok szkolny 2017/2018),
3) etaty nauczycieli oddelegowanych do pracy w zwigzkach zawodowych.

Strona 1 2 5



§ 2. 1. Arkusz organizacji pracy szkoty i przedszkola na rok szkolny 2017/2018 przyjmuje forme pfachty
wraz z poszczegolnymi zatgcznikami, o ktérych mowa w § 1, opracowane w aplikacji Sigma w czesci
organizacyjnej Arkusz.

2. Zatozenia do opracowania arkuszy organizacyjnych szkoét i przedszkoli z terenu Gminy Olesno na rok
szkolny 2017/2018 okresla zatacznik nr 1.

§ 3. 1. Dyrektorzy przedstawiajg projekt arkusza organizacji szkoty lub przedszkola w trzech
egzemplarzach na rok szkolny 2017/2018 wraz z zatacznikami, w nieprzekraczalnym terminie do dnia
21 kwietnia 2017 r. w formie papierowej, natomiast w aplikacji Sigma czesci organizacyjnej, opracowany
arkusz powinien mie¢ nadany status Gotowy.

2. Wraz z arkuszem muszg by¢ dostarczone: opinie zwigzkéw zawodowych dziatajgcych na
terenie szkoty lub przedszkola (jezeli pracownicy tej szkoty lub przedszkola sg cztonkami tego zwigzku
zawodowego), opinia rady pedagogicznej danej szkoty lub przedszkola oraz szkolne plany nauczania.

§ 4. Wszelkie zmiany w organizacji placowki powstate w trakcie roku szkolnego, umieszczone
w kolejnych aneksach, nalezy zgtaszac do akceptacji na co najmniej 7 dni przed wprowadzeniem zmian.
§ 5. Organ prowadzacy zatwierdza arkusz organizacyjny do dnia 29 maja 2017 r.

§ 6. 1. w przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji szkoty lub przedszkola
do dnia 30 wrzesnia opinie zwigzkdw zawodowych dziatajgcych na terenie szkoty lub przedszkola oraz
organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, sa wydawane w terminie 4 dni od dnia otrzymania zmian.
2. Organ prowadzacy szkote lub przedszkole zatwierdza zmiany, nie pdzniej niz w terminie 7 dni
od dnia ich otrzymania.

3. w przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji szkoty lub przedszkola po
dniu 30 wrzesnia 2017 r., organ prowadzacy szkote lub przedszkole zatwierdza te zmiany w terminie 7
dni od dnia ich otrzymania.

§ 7. Wykonanie zarzadzenia zleca sie dyrektorom szkot oraz przedszkoli na terenie Gminy Olesno.

§ 8. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Burmistrz Olesna Sylwester Lewicki

Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 38.2017 Burmistrza Olesna z dnia 7 kwietnia 2017 roku
Zatozenia do opracowania arkusza organizacji szkoly lub przedszkola na terenie Gminy
Olesno w roku szkolnym 2017/2018

1. Postanowienia ogéine

1. Ustala sie jednolite zasady organizacji pracy szkét podstawowych, w tym z klasami gimnazjalnymi
oraz przedszkoli prowadzonych przez Gmine Olesno stanowigce podstawe do opracowania arkuszy
organizacji na rok szkolny 2017/2018.

2. Tlekro¢ w dalszej czesci wytycznych jest mowa o:

1) szkole — nalezy przez to rozumiec przedszkole, szkote podstawowg, gimnazjum, dla ktdrych organem
prowadzgcym jest Gmina Olesno.

2) dyrektorze — nalezy rozumie¢ dyrektora jednostki, o ktorej mowa w pkt. 1,

3) roku szkolnym — nalezy przez to rozumiec okres pracy szkoty od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31
sierpnia 2018 r.

4) uczniu — nalezy przez to rozumie¢ réwniez wychowanka przedszkola.

3. Zaopiniowany i zatwierdzony przez Burmistrza Olesna arkusz organizacji szkoty stanowi dla dyrektora
podstawe do zatrudnienia odpowiedniej liczby nauczycieli i pracownikow administracyjno —
obstugowych.

I1. Standardy dotyczace zatrudnienia

Pracownicy pedagogiczni

1. w pierwszej kolejnosci powinni by¢ zatrudniani nauczyciele z placdwek oswiatowych podlegtych
Gminie Olesno, ktdrzy tracg prace w wyniku zmian organizacyjnych w sieci szkét lub przenoszeni sg na
podstawie art. 18, 19 czy 22 Karty Nauczyciela na wniosek organu prowadzacego.

2. Zawieranie ,umow na zastepstwo” wynikajacych z dtuzszych nieobecnosci nauczycieli (ponad 30 dni)
jest dopuszczalne tylko w formie aneksu do arkusza organizacyjnego.

3. Wszelkie zmiany w organizacji placowki powstate w trakcie roku szkolnego, umieszczane w kolejnych
aneksach, nalezy zgtaszac do akceptacji co najmniej 7 dni przed datg wprowadzenia zmian.

4. Dyrektor placowki o$wiatowej jest zobowigzany do przydzielenia poszczegdlnym nauczycielom
czynnos$ci w sposob wykorzystujgcy wszystkie posiadane przez nauczyciela kwalifikacje.

5. Dyrektor zobowigzany jest do szczegdlnej polityki kadrowej majgc na uwadze takie zorganizowanie
pracy, aby umozliwi¢ nauczycielom osiggniecie Sredniego wynagrodzenia (na poszczegoinych
stopniach awansu zawodowego), o ktdrym mowa w art. 30 Karty Nauczyciela.
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6. Nie wyraza sie zgody na zatrudnianie nauczyciela, na czesc¢ etatu, jezeli w szkole jest zatrudniony (na
petny etat) nauczyciel o tych samych kwalifikacjach do nauczania danego przedmiotu lub prowadzenia
zajec.

7. Zatrudnienie nowego nauczyciela bedzie mozliwe po 25 sierpnia iza pisemng zgoda organu
prowadzacego szkoty.

8. Prace Swietlicy szkolnej w szkole, nalezy dostosowac do niezbednych potrzeb rodzicow wynikajgcych
z czasu ich pracy oraz warunkow lokalowych szkoty.

9. Stanowiska nauczycieli bibliotekarzy tworzy sie wg nastepujacych zasad:

a) do 100 uczniéw — do 1/5 etatu,

b) od 101 do 200 uczniéw — do 1/2 etatu,

0) od 201 do 250 uczniéow — do 2/3 etatu,

d) od 251 do 450 ucznidéw — do 1 etatu.

10. w bibliotekach, w ktorych funkcjonuje centrum multimedialne, wyposazone w co najmniej 3
stanowiska komputerowe dla ucznidbw z dostepem do Internetu, mozna zwiekszy¢ zatrudnienie
bibliotekarzy o 10 godzin/tyg.

11. Nauczycielowi, ktory jest administratorem szkolnej sieci komputerowej, w szkole,
w ktorej sg prowadzone dzienniki wytacznie w formie elektronicznej, przystuguje znizka godzin
etatowych przeznaczonych na wykonywanie €zynnosci zwigzanych tylko
z administrowaniem siecia komputerowg. Dyrektor podejmujgc decyzje o udzieleniu znizki dla
administratora sieci komputerowej, powinien jg uzalezni¢ od liczby oddziatdw dziatajgcych w szkole,
w ktdrej sg prowadzone dzienniki w formie elektronicznej oraz uzyskac¢ zgode organu
prowadzacego.

12. Dla gminnego koordynatora sportu szkolnego tygodniowa liczba godzin obowigzkowego wymiaru
zajec¢ dydaktycznych wynosi 10.

Pracownicy obstugi i administracji

1 Wielko$¢ etatow administracyjno — obstugowych powinna wynika¢ z faktycznych potrzeb
i zakresu czynnosci pracownikdw, majac na uwadze maksymalne wykorzystanie przez nich czasu pracy
i racjonalne gospodarowanie Srodkami finansowymi budzetu placéwki. Nie przewiduje

sie zwiekszenia ilosci obstugi w stosunku do poprzedniego roku szkolnego.

III1. Standardy dotyczace liczebnosci oddziatow

1. Liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25.

2. Liczba ucznidw w oddziale klas i— III szkolty podstawowej wynosi nie wiecej niz 25.
w przypadku przyjecia z urzedu, w okresie od rozpoczecia do zakonczenia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych do oddziatu klasy I, II lub III szkoty podstawowej, ucznia zamieszkatego w obwodzie
tej szkoty, dyrektor postepuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oSwiatowymi.

3. Liczba uczniéw w oddziale w klasach IV — VII szkoty podstawowej nie powinna by¢ wieksza niz 30.
4. Liczba dzieci w oddziale integracyjnym w przedszkolu ogdlnodostepnym oraz liczba uczniow
w oddziale integracyjnym w szkole ogdlnodostepnej wynosi nie wiecej niz 20, w tym nie
wiecej niz 5 dzieci lub ucznidow niepetnosprawnych. Za zgoda organu prowadzacego liczba dzieci moze
by¢ wyzsza, jezeli uczen/dziecko uzyska orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wydane z uwagi na niepetnosprawnos¢ w trakcie roku szkolnego.

5. Oddziaty nauczania jezyka mniejszosci s organizowane, jezeli na nauke jezyka zostanie zgtoszonych
€O najmniej 7 dzieci.

6. w przypadku, gdy liczba zgtoszonych uczniéw jest mniejsza niz okreslona w pkt. 5, nauczanie jezyka
mniejszosci w szkotach organizuje sie w grupach miedzyoddziatowych lub miedzyklasowych na tych
samych zasadach.

taczenie klas

1. w szkotach dziatajgcych w szczegdlnie trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych
dopuszcza sie organizacje nauczania w klasach tgczonych.

2. Liczebnosc klas tgczonych kazdorazowo uzgadnia sie z organem prowadzgcym.

3. Jezeli w szkole podstawowej jest organizowane nauczanie w klasach taczonych, to:

a) obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie I, z wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej
i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tgczenia tych klas z innymi klasami,

b) wklasach II iIlI co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
z wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez
faczenia tych klas z innymi klasami,
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o) w klasach IV-VII co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
z wyjatkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez taczenia tych klas z innymi
klasami.

4. w oddziale specjalnym zorganizowanym w szkole podstawowej ogdlnodostepnej dopuszcza sie
organizacje nauczania w klasach tgczonych na wszystkich obowigzkowych zajeciach edukacyjnych,
zachowujac zasade nietgczenia klas z roznych etapow edukacyjnych.

Zasady podziatu na grupy

1. w klasach IV-VIII szkoty podstawowej podziat na grupy jest obowigzkowy:

a) na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych z informatyki w oddziatach liczacych wiecej niz 24
ucznidw, zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczagcej nie wiecej
niz 24 ucznidw, liczba ucznidw w grupie nie moze przekraczac liczby stanowisk komputerowych
w pracowni komputerowej,

b) na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych z jezykéw obcych nowozytnych w oddziatach liczacych
wiecej niz 24 ucznidw, zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej
liczacej nie wiecej niz 24 ucznidw,

0) na nie wiecej niz potowie godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego,
dla ktdrych programu nauczania wynika konieczno$¢ prowadzenia ¢wiczen, w tym laboratoryjnych —
w oddziatach liczacych wiecej niz 30 ucznidw,

d) na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego, zajecia mogg by¢ prowadzone
w grupie oddziatowej, miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, liczacej nie wiecej niz 26
ucznidw, z tym, ze jezeli w sktad grupy oddziatowej, miedzyoddziatowej, miedzyklasowej wchodzg
uczniowie niepetnosprawni uczeszczajgcy do oddziatdw integracyjnych lub uczniowie oddziatéw
specjalnych, liczba ucznidw w grupie nie moze by¢ wieksza niz liczba uczniow odpowiednio w oddziale

integracyjnym lub oddziale specjalnym okreslona w przepisach wydanych na podstawie
art. 111 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.
2. w klasach IV-VIII szkoty podstawowej zajecia wychowania fizycznego w zaleznosci od

realizowanej formy tych zaje¢, moga by¢ prowadzone tgcznie albo oddzielnie dla dziewczat i chtopcow.
IV. Postanowienia koncowe

1. kgczny wymiar czasu pracy nauczyciela zatrudnionego w kilku placéwkach prowadzonych przez
Gmine Olesno nie powinien przekracza¢ tygodniowego wymiaru godzin powiekszonego o 1/2 pensum
(tzw. ,przy tablicy”). Dyrektor macierzystej szkoty jest obowigzany wpisaé przy wykazie nauczycieli
informacje, w jakim wymiarze oraz w jakiej szkole na terenie gminy dany nauczyciel jest zatrudniony
lub uzupetnia pensum.

2. Arkusz organizacyjny szkoty powinien by¢ opracowany zgodnie z przepisami prawa i powigzany
z planem finansowym placowki. Dyrektoréw placéwek zobowigzuje sie do przestrzegania dyscypliny
budzetowej.

UCHWALA Nr XXIX/236/17 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
zasad udzielania i rozmiaru zniZek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin

dla dyrektorow i wicedyrektorow, okreslenia obowigzkowego tygodniowego wymiaru zajec¢ dla
pedagogow, psychologow, logopedow, doradcow zawodowych, nauczycieli zajec¢ rewalidacyjnych,
nauczycieli prowadzgcych zajecia specjalistyczne z zakresu pomocy psychologiczno - pedagogicznej oraz
norm Zzatrudnienia nauczycieli biblioteki szkolnej, nauczycieli swietlicy, nauczycieli oddziatow
przedszkolnych w grupach zréznicowanych wiekowo w szkofach iinnych formach wychowania
przedszkolnego, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Dziatdowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 r. poz. 446 z pozn. zm.) oraz art. 42 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 z poZn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala sie zasady udzielania i rozmiar znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajec dydaktycznych, opiekuriczych i wychowawczych dla dyrektorow i wicedyrektorow.

2. Nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkofach iplacowkach, obniza sie
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec dydaktycznych, opiekuriczych i wychowawczych o liczbe
godzin zajec¢ rowna roznicy obowigzkowego tygodniowego wymiaru zajec nauczyciela | wymiaru
okreslonego w ponizszej tabeli:

Lp. Stanowisko Tygodniowy obniZony wymiar zajec¢

1. Dyrektor szkoty podstawowej:
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a) do 80 uczniow 10

b) od 81 do 120 uczniow 8

0) 121 uczniow i wiecej 6

2. Dyrektor szkoly podstawowej z oddziatami prowadzonymi poza gtownym budynkiem szkoty

-3

3. Nauczycielowi, ktoremu powierzono stanowisko wicedyrektora szkofy, ustala sie znizke tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajec odpowiednio o 4 godziny mniejszg od znizki ustalonej dla dyrektora
danej szkoty.

4. Do liczby uczniow, od ktorej zaleZy obnizenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec wiicza sie
uczniow | wychowankow z oddziatow przedszkolnych ioddziatow innej formy wychowania
przedszkolnego. 5. Zmiana wysokosci tygodniowego obnizonego wymiaru zajec powstajaca w wyniku
zmiany ilosci uczniow skutkujgcej zmiang progu, o ktorym mowa w ust. 2 nastepuje od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po zajsciu zmiany w liczbie uczniow.

6. Wymiar zajec ustalony zgodnie z ust. 2 - 5 dotyczy rowniez nauczycieli petnigcych obowigzki
w zastepstwie nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrektora, z tym, Ze
obowiazuje on nauczycieli od pierwszego dnia miesiaca, nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastapito
powierzenie zastepstwa.

7. Nauczycielom, ktorym powierzono funkcje kierownicze w szkofach iplacowkach moga byc
przydzielone godziny ponadwymiarowe w przypadku, gdy liczba godzin wynikajgca z planu nauczanego
przedmiotu przekracza wymiar okreslony w ust, 2, a takze gdy potrzeba przydzielenia tych godzin
wynika z koniecznosci zabezpieczenia prawidtowej organizacii pracy szkoty lub placowki,

§ 2. 1. Ustala sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec dydaktycznych, opiekuriczych

[ wychowawczych dla nauczycieli nie wymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

2. Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec nauczycieli na stanowiskach podanych w tabeli
ponizej, okresla sie nastepujaco:

Lp. Stanowisko Obowigzkowy tygodniowy wymiar zajec¢

1. Pedagog, psycholog oraz inny prowadzgcy zajecia specjalistyczne

z zakresu pomocy psychologiczno — pedagogicznej 24 goaziny

2. Logopeda, doradca zawodowy, nauczyciel zajec rewalidacyjnych 24 godziny

3. Nauczyciel oddziatu przedszkolnego w grupach mieszanych pod wzgledem wieku dzieci, ktore
obejmujag dzieci 6-letnie i mfodsze 22 godziny

4. Nauczyciel oddziatu w punkcie przedszkoinym 25 godzin

& 3. 1. Ustala sie nastepujacy sposob wyliczania liczby godzin pracy biblioteki: liczba godzin pracy
biblioteki dla szkoty lub placowki jest rowna liczbie oddziatow powiekszonej o jedna godzine

Z przeznaczeniem na prace wewnetrzng biblioteki.

2. Do ustalenia liczby godzin biblioteki nie wiicza sie oddziatow przedszkolnych i oddziatow innych
form wychowania przedszkolnego.

& 4. 1. Ustala sie nastepujgcy sposob wyliczania godzin pracy swietlicy dla danej szkoty lub placowki:
liczba godzin jest rowna ilorazowi ogoinej liczby dzieci dojezdzajacych i liczby 15.

2. Ogolna liczba dzieci dojezdzajacych obejmuje rowniez dziecdi z oddziatow przedszkoinych przy
szkotach podstawowych z wytaczeniem dzieci oddziatow innej formy wychowania przedszkoilnego.

3. Zwiekszenie liczby godzin pracy swietlicy moze nastapic na podstawie indywidualnych decyzji Wojta
w zwigzku z umotywowanym wnioskiem dyrektora szkoty lub placowki,

& 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Waojtowi Gminy Dziatdowo.
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Zatacznik do Zarzadzenia nr 177 /2016
Wdjta Gminy Godziesze Wielkie
z dnia 04 kwietnia 2016r.

Zasady opracowywania arkuszy organizacji pracy szkoél i przedszkoli, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie
na rok szkolny 2016/2017.

L Zasady ogolne
§ 1. Ustala si¢ jednolite zasady pracy przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow , dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie — stanowiace podstawe do opracowania

arkuszy organizacyjnych w roku szkolnym 2016/2017.

§ 2. llekro¢ w dalszych wytycznych jest mowa o:

L szkole — nalezny przez to rozumie¢ przedszkole , szkole podstawows, gimnazjum, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie.

2. dyrektorze - nalezy rozumie¢ dyrektora jednostki ,0 ktérej mowa w pkt 1,

3. roku szkolnym — nalezny rozumie¢ okres pracy szkoty od 01 wrzesnia 2016r. do dnia
31 sierpnia 2017r.

4. uczniu — nalezny réwniez rozumie¢ wychowanka przedszkola.

§ 3. Przy planowaniu organizacji pracy przedszkola/szkoty na rok szkolny 2016/2017 nalezy
uwzgledni¢ obowigzujgce przepisy prawa o§wiatowego.

§ 4. Arkusz organizacji powinien by¢ opracowywany w powiazaniu z planem finansowym danej
jednostki.

§ 5. Zaopiniowany i zatwierdzony przez Wéjta Gminy arkusz organizacji pracy szkoly stanowi
dla dyrektora podstawe do zatrudnienia odpowiedniej liczby nauczycieli i pracownikéw
administracyjno-obstugowych.

§ 6. Projekt organizacji pracy szkoly winien okresla¢ zgodnie z planem nauczania przyjetym dla
danego etapu edukacyjnego i z uwzglednieniem cyklu ksztalcenia:
1. Tygodniowy wymiar godzin lekcyjnych poszezegblnych przedmiotéw lub grup
przedmiotow
2 Liczbe godzin:
a) do dyspozycji dyrektora ze wskazaniem jak zostaly rozdysponowane,
b) religii,
¢) pracy bibliotekarza, pedagoga,
d) nauczania indywidualnego (zgodnie z aktualnymi orzeczeniami) ,
e) rewalidacyjnych (zgodnie z aktualnymi orzeczeniami) ,
f) w szkolach gdzie sg tworzone dwa lub wiecej oddziatéw tej samej klasy nalezny ustalié
zblizona liczbg uczniéw w poszczegdlnych oddziatach,
g) liczbe godzin wynikajacych z podziatu na grupy,
h) liczbe dzieci w poszczegdlnych oddziatach z podziatem na liczbe chlopcow i dziewczat,
i) liczbe godzin realizowanych w klasach tgczonych.,
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II. Tryb przygotowywania arkuszy organizacji pracy szkol.

§ 7. Dyrektorzy szkot przedkladajg do zatwierdzenia arkusze organizacji w terminie do 30 kwietnia
2016 r. po uprzednim uzgodnieniu z Wéjtem dziatan wymagajacych zgody organu prowadzacego.
Arkusz organizacji przedktada si¢ w 2 egzemplarzach z adnotacjg o zaopiniowaniu przez rade
pedagogiczng wraz z zatacznikami:

1. wykaz kadry pedagogicznej (peozatrudnionych i niepeinozatrudnionych) z informacja o
posiadanych przez nich kwalifikacjach, z proponowanym przydzialem godzin edukacyjnych
i $wietlicowych zgodnie z organizacjg pracy i przedmiotem nauczania.

Informacja dotyczaca awansu zawodowego nauczycieli

szkolne plany nauczania dla kazdego oddziatu na cykl nauczania.
Wykaz pracownikéw administracji i obstugi,

Aneks do arkusza organizacji ,

Zajgcia dla ucznidw o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych.

2ol S0 ol

§. 8 Ostateczny termin zatwierdzania arkuszy organizacji szkét na rok szkolny 2016/2017 przez
organ prowadzacy ustala si¢ do dnia 25 maja 2016 r.

§.9 W przypadku zmian w organizacji pracy, w stosunku do projektu, dyrektor do dnia 27 sierpnia
2016r. przedklada zaktualizowany arkusz organizacji pracy szkoly wraz z uzasadnieniem
wprowadzonych zmian.

§ 10 Wszelkie zmiany w organizacji placowki powstale w trakcie okre$lonego roku szkolnego,
umieszczane w kolejnych aneksach, nalezy zglasza¢ do akceptacii na co najmniej 3 dni przed data
wprowadzania zmian, Niedopuszczalne jest przedtozenie do zatwierdzenia aneksu po dacie wejscia
w zycie zmian. Dyrektor szkoly powinien na biezaco aktualizowaé arkusz organizacyjny,
uwzgledniajac  zmiany (organizacyjne, stanowiskowe, placowe) zachodzace w placowcee.
Aktualizacje nalezny skiadac jako aneks do arkusza organizacji.

§ 11 W arkuszu organizacji pracy szkét nalezny uwzglednié pracownikéw przebywajacych na
urlopach bezptatnych, urlopach dla poratowania zdrowia, urlopach macierzynskich i
wychowawcezych . W przypadku jakichkolwiek zmian — nalezny dokonaé korekty tego wykazu w
aneksach.

III. Standardy dotyczgce zatrudniania w szkolach.
Pracownicy pedagogiczni

§.12 W pierwszej kolejnosci sg zatrudniani nauczyciele o pelnych kwalifikacjach okreslonych w
przepisach prawa o$wiatowego.

§. 13 Przydzial czynnosci powinien uwzglednia¢ wszystkie posiadane przez nauczycieli kwalifikacje.
Nauczycielom posiadajgcym wiecej niz jedng specjalnoé nauczania nalezy przydziela¢ godziny
zgodnie z tymi specjalnosciami.

§. 14 Dyrektorzy zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w nieprzekraczalnym terminie do 31 maja
2015r. dokonujg formalnosci kadrowych wynikajacych z organizacji placéwki w nowym roku
szkolnym (rozwigzanie umowy, wypowiedzenie zmieniajace dotychczasowe umowy, przeniesienia,
uzupelnienia etatow, itp.).

§. 15 Nauczycieli zatrudnionych w trakcie roku szkolnego na czas okreslony, na zastepstwo za
nieobecnego nauczyciela, nalezny zatrudni¢ na okres zastgpstwa, jednak na czas nie dluzszy niz do
zakoficzenia zajg¢ dydaktycznych — za wyjatkiem nauczycieli stazystéw, zatrudnionych od 1
wrzeshia, rozpoczynajacych staz na stopien nauczyciela kontraktowego.
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§. 16 Sprawy zatrudnienia powinny by¢ zakoriczone do 31 sierpnia 2016r. z wyjgtkiem zatrudnienia
na zastgpstwo.

Pracownicy niepedagogiczni

§. 17 Nalezy prowadzi¢ racjonalng polityke zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych,
wynikajgcych z faktycznych potrzeb, majac na uwadze maksymalne wykorzystanie przez nich czasu
pracy i wypelnienie obowigzkéw w ramach zakreséw czynnosci oraz racjonalne gospodarowanie
$rodkami finansowymi budzetu placowki.

IV. Standardy dotyczace liczebnosci oddzialow
Liczebno$¢ oddzialow
§.18 Liczba dzieci w oddziale przedszkolnym nie powinna przekroczyé 25.

§.19 Do przedszkola przyjmowane sg dzieci w wieku od 3 do 6 lat, w wyjatkowych przypadkach,
za zgodg organu prowadzacego rowniez w wieku 2,5 lat (tylko, gdy sg wolne migjsca).

§.20 Do szkét podstawowych i gimnazjow dyrektorzy majg prawo przyjmowaé ucznidw niebedacych
mieszkancami gminy Godziesze Wielkie gdy szkola dysponuje wolnymi miejscami i przy
zachowaniu warunku, ze z tego tytutu nie zajdzie koniecznos¢ tworzenia dodatkowego oddziatu,

§.21 Liczba uczniow w oddziatach:
kl; ;0" - do 25 ucznidw,
KLT-TIT  —do 25 ucznidw,

kl. IV-VI —do 30 ucznidw,
gimnazjum - do 30 uczniow,

§. 22 W szkolach, w ktérych liczba uczniow w oddziale jest ponizej 10 uczniow, nalezy zastosowaé
lgczenie klas. Planowanie oddzialéw ponizej 10 uczniéw moze by¢ zakladane wylacznie za zgoda
organu prowadzacego szkotg pod warunkiem braku mozliwosci tworzenia klas Iaczonych.

§.23 Liczba godzin i czas pracy $wietlicy szkolnej musi wynika¢ z potrzeb rodzic6w i uczni6w na
podstawie kart zgloszen oraz wyliczonego czasu oczekiwania na autobus uczniéw dowozonych do
szkoét.

Laczenie klas

§. 24 Okresla sie szczegblowe warunki w zakresie organizacji klas lgczonych dla szkot

podstawowych :
1. 1aczenie klas w szkole podstawowej nastepuje, gdy liczebnoéé oddzialéw wynosi mniej niz
10 ucznidow,

2. na realizacje obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w klasach laczonych przeznacza sie w
szkolnym planie nauczania takg liczbg godzin , aby byla zapewniona realizacja przyjetych
programéw nauczania.

§.25 Decyzje w sprawach watpliwych podejmuje organ prowadzacy.

Zasady podzialu na grupy

§.26 Podzialu na grupy dokonuje si¢ zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem MEN w sprawie
ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych.
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V. Zasady organizacji dodatkowych zajeé¢ edukacyjnych

§. 27 W godzinach pracy $wietlicy, w miare mozliwosci nalezy przewidzie¢ realizowane przez
nauczycieli wramach ~ pensum zajgcia wyrdwnawecze oraz rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia
uczniow.

VI. Zasady organizacji indywidualnego nauczania.

§. 28 Nauczanie indywidualne organizuje si¢ uczniom na podstawie orzeczenia poradni
psychologiczno-pedagogicznej, na okres okreslony w orzeczeniu o potrzebie indywidualnego
nauczania. Godziny nauczania indywidualnego oraz zajeé rewalidacyjnych zostajg wprowadzone do
arkusza organizacyjnego szkoly wylacznie na podstawie orzeczenia PPP, po zatwierdzeniu ilosci
godzin przez organ prowadzacy.

§. 29 Wprowadzenie godzin nauczania indywidualnego i zajeé rewalidacyjnych w trakcie roku
szkolnego, nastepuje po akeeptacji organu prowadzacego, na wniosek dyrektora szkoly wraz z
niezbgdna dokumentacja .

§. 30 Tygodniowy wymiar zajeé indywidualnego nauczania realizowany bezposrednio z
uczniem wynosi:

dla dzieci objgtych rocznym przygotowaniem przedszkolnym ( 6-latkow) — od 4-6 godz.

dla uczniéw kl. I-III szkoty podstawowej — od 6-8 godz.

dla uczniéw k. IV-VI szkoly podstawowej — od 8-10 godz.

dla uczniéw gimnazjum — od 10-12 godz.

rewalidacja indywidualna — 2 godz. tygodniowo.

b S e

§ 31 W uzasadnionych przypadkach dyrektor szkoly moze powierzyé prowadzenie zajeé
indywidualnego nauczania nauczycielowi zatrudnionemu w innej szkole.

VII. Zasady pracy nauczycieli bibliotekarzy

§ 32. 1. Ustala si¢ nastepujgce normy zatrudnienia nauczycieli-bibliotekarzy w szkotach
podstawowych i gimnazjum:

1) liczacych do 50 uczniéw — 15/30 etatu,

2) liczagcych od 51 do 100 uczniéw — 15/30 etatu,

3) liczacych powyzej 101 uczniéw — 1 etat

2. Zapodstawg ustalenia normy zatrudnienia nauczycieli-bibliotekarzy szkolnych przyjmuje sie:
1) liczbg uczniéw planowang na poczatku roku szkolnego,
2) zmiana liczby uczniéw w ciggu roku szkolnego  nie powoduje zmian w obsadzie biblioteki.
3. Godziny pracy biblioteki muszg byé dostosowane do potrzeb uczniow.

VIII. Postanowienia koncowe
§. 33 Arkusz organizacyjny szkoly powinien by¢ opracowywany zgodnie z przepisami prawa i

powigzany z planem finansowym placéwki. Dyrektor jednostki zobowiazuje sig do przestrzegania
dyscypliny budzetowej.
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Zarzadzenie Nr 54.2016 WOJITA GMINY STARE JUCHY z dnia 30 sierpnia 2016 r.
w sprawie ustalenia wytycznych dotyczacych organizacji pracy szkoly prowadzonej przez
Gmine Stare Juchy w roku szkolnym 2016/2017.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 34a ust.1 i ust. 2 pkt. 3 w zwigzku z art. 5c
pkt. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 446) zarzadzam, co
nastepuje:

§ 1 Ustala sie wytyczne w sprawie organizacji pracy szkoty prowadzonej przez Gmine Stare Juchy oraz
trybu opracowania i zatwierdzania aneksow arkuszy organizacyjnych w roku szkolnym 2016/2017
w brzmieniu jak w zatgczniku do niniejszego zarzadzenia.

§ 2 Wykonanie zarzadzenia powierza sie Dyrektorowi Zespotu Szkét Samorzgdowych w Starych Juchach.
§ 3 Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

WOJT GMINY STARE JUCHY /-/EWA JURKOWSKA-KAWALKO

Zakgcznik do Zarzadzenia nr 54.2016 Wdjta Gminy Stare Juchy z dnia 30 sierpnia 2016 r.
Zasady opracowywania arkusza organizacji szkot prowadzonych przez Gmine Stare Juchy
na rok szkolny 2016/2017.

I Zasady ogoélne
§ 1. Ustala sie jednolite zasady pracy dla Zespotu Szkét Samorzadowych w Starych Juchach
prowadzonego przez Gmine Stare Juchy - stanowigce podstawe do opracowania arkuszy

organizacyjnych w roku szkolnym 2016/2017.
§ 2. Ilekro¢ w dalszych wytycznych jest mowa o:
1) szkole — nalezny przez to rozumie¢ Zespot Szkot Samorzadowych w Starych Juchach dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Stare Juchy.
2) dyrektorze - nalezy rozumie¢ dyrektora jednostki o ktérym mowa w pkt 1,
3) roku szkolnym — nalezny rozumiec okres pracy szkoty od 01 wrzesSnia 2016r. do dnia 31
sierpnia 2017r.
4) uczniu — nalezny rowniez rozumie¢ wychowanka przedszkola.
§ 3. Przy planowaniu organizacji pracy przedszkola/szkoty na rok szkolny 2016/2017 nalezny uwzglednic
obowigzujgce przepisy prawa o$wiatowego.
§ 4. Arkusz organizacji powinien by¢ opracowywany w powigzaniu z planem finansowym danej
jednostki.
§ 5. Zaopiniowany i zatwierdzony przez Wéjta Gminy arkusz organizacji szkoty stanowi dla
dyrektora podstawe do zatrudnienia odpowiedniej liczby nauczycieli i pracownikéw administracyjno-
obstugowych.
§ 6. Projekt organizacji szkoty winien okresla¢ zgodnie z planem nauczania przyjetym dla danego etapu
edukacyjnego i z uwzglednieniem cyklu ksztatcenia:
1) Tygodniowy wymiar godzin lekcyjnych poszczegdinych przedmiotdw lub grup przedmiotow
2) Liczbe godzin:
a) do dyspozycji dyrektora ze wskazaniem jak zostaly rozdysponowane,
b) religii,
¢) pracy bibliotekarza
d) nauczania indywidualnego (zgodnie z aktualnymi orzeczeniami) lub pisemnych deklaradji
rodzicow/prawych opiekundw w klasach nowo utworzonych,
e) rewalidacyjnych (zgodnie z aktualnymi orzeczeniami) lub pisemnych deklaracji
rodzicéw/prawych opiekunéw w klasach nowo utworzonych,
f) w szkotach, gdzie sg tworzone dwa lub wiecej oddziatow tej samej klasy nalezny ustali¢
zblizona liczbe uczniéw w poszczegdlnych oddziatach,
g) liczbe godzin wynikajacych z podziatu na grupy,
h) liczbe dzieci w poszczegdinych oddziatach z podziatem na liczbe chtopcow i dziewczat,
i) liczbe godzin realizowanych w klasach tgczonych.
II. Tryb i przygotowywania arkuszy organizacji szkoét i przedszkoli prowadzonych
przez Gmine Stare Juchy.
8 7. Dyrektor szkoty przedktada do zatwierdzenia arkusz organizacji w nieprzekraczalnym terminie do
30 kwietnia 2016r. po uprzednim uzgodnieniu z Woéjtem dziatan wymagajacych zgody organu
prowadzacego. Arkusz organizacji przedkfada sie w 2 egzemplarzach z adnotacjg o zaopiniowaniu przez
rade pedagogiczng (numer i data uchwaty) wraz z zatgcznikami:
1. wykaz zatrudnionych nauczycieli (petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych)
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z informacjg o posiadanych przez nich kwalifikacjach, z proponowanym przydziatem godzin
edukacyjnych swietlicowych zgodnie z organizacjg pracy i przedmiotem nauczania.

2. wykaz imienny pracownikdw administracji i obstugi, z podaniem wymiaru zatrudnienia
i rodzaju umowy o prace.
3. szkolne plany nauczania dla kazdego oddziatu na cykl nauczania.
4. w przypadku organizacji klas tgczonych: ramowy plan nauczania w klasach tgczonych.
5. wykaz form realizacji wychowania fizycznego z wykazem grup.
6. w przypadku ucznidw niepetnosprawnych (realizujgcych ksztatcenie specjalne) — orzeczenie

poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz informacje o organizacji indywidualnych zajec
rewalidacyjnych.

7. w przypadku ucznidéw objetych nauczaniem indywidualnym: orzeczenie poradni
psychologiczno-pedagogicznej oraz informacje o organizacji nauczania.

8. wykaz nauczycieli w podziale na stopnie awansu zawodowego, przystepujacych do
postepowan kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych w roku szkolnym 2016/2017, ze
wskazaniem termindw ztozenia przez nauczycieli wnioskdw o podjecie tych postepowan.

9. wykaz nauczycieli zagrozonych utratg pracy lub zatrudnieniem w niepetnym wymiarze czasu
pracy w roku szkolnym 2016/2017.

10. proponowany wykaz zaje¢ wynikajacych z art. 42 ust. 2 pkt 2 lit. a Karty Nauczyciela.

11. zestawienie wakatow w arkuszu w roku szkolnym 2016/2017.

12, zatwierdzony arkusz jest podstawg do wprowadzania zmian w organizacji pracy na caty rok
szkolny.

8. 8 Ostateczny termin zatwierdzania arkuszy organizacji szkoty na rok szkolny 2016/2017 przez organ
prowadzacy ustala sie do dnia 25 maja 2016r.

8.9 w przypadku zmian w organizacji pracy, w stosunku do projektu, dyrektor do dnia 31
sierpnia 2016r. przedktada zaktualizowany arkusz organizacji pracy szkoly wraz
z uzasadnieniem wprowadzonych zmian.

§. 10 Wszelkie zmiany w organizacji placowki powstate w trakcie okreslonego roku szkolnego,
umieszczane w kolejnych aneksach, nalezy zgtasza¢ do akceptacji na co najmniej 3 dni przed datg
wprowadzania zmian. Niedopuszczalne jest przediozenie do zatwierdzenia aneksu po dacie
obowigzywania zmian. Dyrektor szkoty powinien na biezaco aktualizowac arkusz organizacyjny,
uwzgledniajgc zmiany (organizacyjne, stanowiskowe, ptacowe) zachodzace w placdwce. Aktualizacje
nalezny sktadac jako aneks do arkusza organizacji.

§. 11 w arkuszu organizacji szkét nalezny uwzgledni¢ pracownikéw przebywajgcych na urlopach
bezptatnych, urlopach dla poratowania zdrowia, urlopach macierzynskich i wychowawczych (z podaniem
okresu tego urlopu). w przypadku jakichkolwiek zmian — nalezny dokonaé korekty tego wykazu
w aneksach.

III. Standardy dotyczace zatrudniania we wszystkich typach placowek

Pracownicy pedagogiczni

§.12 w pierwszej kolejnosci winni by¢ zatrudniani nauczyciele o petnych kwalifikacjach okreslonych
w przepisach prawa o$wiatowego z gminnych samorzadowych placowek oswiatowych, ktdrzy tracg lub
wczesniej utracili prace, w wyniku zmian organizacyjnych w sieci szkot.

§.13 Przydziat czynnosci powinien uwzglednia¢ wszystkie posiadane przez nauczycieli kwalifikacje.
Nauczycielom posiadajgcym wiecej niz jedng specjalnos$¢ nauczania nalezy przydziela¢ godziny zgodnie
z tymi specjalnosciami.

8. 14 Dyrektor zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w nieprzekraczalnym terminie do 31 maja 2014r.
dokonuje formalnosci kadrowych wynikajgcych z organizacji placowki w nowym roku szkolnym
(rozwigzanie umowy, wypowiedzenie zmieniajgce dotychczasowe umowy, przeniesienia, uzupetnienia
etatow, itp.).

§. 15 Nauczycieli zatrudnionych w trakcie roku szkolnego na czas okreSlony, na zastepstwo za
nieobecnego nauczyciela, nalezny zatrudni¢ na okres zastepstwa, jednak na czas nie dtuzszy niz do
zakonczenia zaje¢ dydaktycznych — z wyjatkiem nauczycieli stazystow, zatrudnionych od 1
wrzesnia, rozpoczynajacych staz na stopien nauczyciela kontraktowego.

§. 16 Potrzeby kadrowe nalezny zgtasza¢ do Powiatowego Urzedu Pracy w Etku, Kuratorium Os$wiaty
Delegatura w Etku — i innych urzedéw. Sprawy zatrudnienia powinny by¢ zakonczone do 31 sierpnia
2016r.

Pracownicy niepedagogiczny
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§. 17 Nalezy prowadzi¢ racjonalng polityke zatrudnienia pracownikdw niepedagogicznych,
wynikajacych z faktycznych potrzeb, majgc na uwadze maksymalne wykorzystanie przez nich czasu
pracy iwypetnienie obowigzkow w ramach zakresdw czynnosci oraz racjonalne gospodarowanie
$rodkami finansowymi budzetu placowki.

IV. Standardy dotyczace liczebnosci oddziatow

Liczebnos¢ oddziatow

§. 18 Liczba dzieci w oddziale przedszkolnym nie powinna przekroczy¢ 25.

§. 19 Do przedszkola przyjmowane sg dzieci w wieku okreslonym w art. 1 pkt. 2 lit. aib ustawy
z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektdrych innych ustaw

§.20 Do szkoty podstawowej i gimnazjum dyrektor ma prawo przyjmowac ucznidw niebedacych
mieszkancami gminy Stare Juchy, gdy szkota dysponuje wolnymi miejscami i przy zachowaniu warunku,
ze z tego tytutu nie zajdzie koniecznos¢ tworzenia dodatkowego oddziatu.

§. 21 Liczba uczniéw w oddziatach:

> kl. ,,0” - do 25 uczniow,

> kl. i — III — do 25 ucznidéw
> kl. IV = VI — do 30 uczniow
> gimnazjum — do 32 uczniéw

§. 22 w szkole, w ktorej liczba ucznidw w oddziale jest ponizej 12 ucznidw, nalezy zastosowac tgczenie
klas. Planowanie oddziatow ponizej 12 ucznidw moze by¢ zaktadane wytgcznie za zgodg organu
prowadzacego szkote pod warunkiem braku mozliwosci tworzenia klas tgczonych.
§. 23 Liczba godzin i czas pracy Swietlicy szkolnej musi wynikac z potrzeb rodzicdw i ucznidw na
podstawie kart zgtoszen oraz wyliczonego czasu na oczekiwania na autobus, ucznidw dowozonych do
szkot.
taczenie klas
§. 24 w szkole dziatajgcej w szczegodlnie trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych
dopuszcza sie organizacje nauczania w klasach faczonych.
§. 25 Decyzje w sprawach watpliwych podejmuje Wojt.
Zasady podziatu na grupy
§. 26 PODZIAL NA GRUPY JEST MOZLIWY W NASTEPUJACYCH PRZYPADKACH:
1. na zajecia z jezykdw obcych grupy od 10 do 24 uczniéw (w tym zespoty miedzy-oddziatowe
w klasach IV-VI szkét podstawowych i gimnazjow).
2. Informatyki, technologii informacyjnej, elementdw informatyki w oddziatach liczacych wiecej
niz 24 uczniéw.
3. Zajecia z wychowania fizycznego:
a) w klasach I-III zajecia prowadzi sie z catg klasg,
b) w klasach IV-VI szkoty podstawowej, w gimnazjum prowadzone sg w grupach liczacych od
12 do 26 ucznidw, przy czym mozliwe jest tworzenie grup miedzy-oddziatowych lub grup
miedzy-klasowych, jednakze w ilosci niepowodujgcej zwiekszenia liczby godzin.
V. Zasady organizacji dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
§. 27 w godzinach pracy $wietlicy, w miare mozliwosci nalezy przewidzie¢ realizowane przez nauczycieli
w ramach zwiekszonego pensum zajecia wyrdwnawcze oraz rozwijajgce zainteresowania i uzdolnienia
uczniow.
§. 28 Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, kompensacyjne, logopedyczne, gimnastyki korekcyjnej
organizuje sie z godzin pozostajgcych do dyspozycji dyrektora.
§. 29 w przypadku rozdysponowania godzin do dyspozycji dyrektora, organizacja dodatkowych zajec¢
edukacyjnych moze nastgpic¢ za zgodg organu prowadzgcego na uzasadniony wniosek dyrektora szkoty.
VI. Zasady organizacji indywidualnego nauczania.
§. 30 Indywidualne nauczanie organizuje sie uczniom, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub utrudnia
uczeszczanie do szkoty, na okres okre$lony w orzeczeniu o potrzebie indywidualnego nauczania.
Godziny nauczania indywidualnego oraz zaje¢ rewalidacyjnych zostajag wprowadzone do arkusza
organizacyjnego szkoty wytgcznie na podstawie orzeczenia PPP, po zatwierdzeniu ilosci godzin przez
Woijta.
§. 31 Wprowadzenie godzin nauczania indywidualnego izaje¢ rewalidacyjnych w trakcie roku
szkolnego, nastepuje po akceptacji Wojta na wniosek dyrektora szkoty wraz z niezbedna dokumentacja
i skutkiem finansowym zmian.
§. 32 Tygodniowy wymiar zaje¢ indywidualnego nauczania realizowany bezposrednio
Z uczniem wynosi:
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dla dzieci objetych rocznym przygotowaniem przedszkolnym ( 6-latkéw ) — od 4-6 godzin
dla uczniéw kl. I-III szkoty podstawowej — od 6-8 godzin
dla uczniéw kl. IV-VI szkoty podstawowej — od 8-10 godzin
dla uczniéw gimnazjum — od 10-12 godzin
rewalidacja indywidualna — 2 godz. tygodniowo.
§ 33 Nauczanie indywidualne organizuje dyrektor szkoty tak, aby zapewni¢ zjednej strony
zaspokojenie potrzeb edukacyjnych danego dziecka, z drugiej strony spetni¢ wskazania zawarte
w orzeczeniu poradni psychologiczno-pedagogicznej.
8. 34 Zajecia w ramach nauczania indywidualnego prowadzi sie w miejscu pobytu ucznia. Dyrektor
szkoty ustala dla ucznia zakres, miejsce iczas nauczania indywidualnego co oznacza, ze
w szczegdlnych przypadkach mozna je organizowac w szkole.
§. 35 w uzasadnionych przypadkach dyrektor szkoty moze powierzy¢ prowadzenie zajec
indywidualnego nauczania nauczycielowi zatrudnionemu w innej szkole lub placéwce.
VII. Zasady pracy bibliotekarzy
§. 36 1. Ustala sie nastepujgce normy zatrudnienia bibliotekarzy w szkotach podstawowych
i zespole szkot:
1) liczacych do 50 uczniow — 5/30 etatu,
2) liczacych od 50 do 100 uczniéw — 10/30 etatu,
3) liczacych od 100 do 150 uczniow — 15/30 etatu,
4) liczacych od 150 do 200 ucznidw — 1 etat.
2. Za podstawe ustalenia normy zatrudnienia bibliotekarzy szkolnych przyjmuje sie:
1) w zespotach szkoét — fgczong liczbe ucznidw we wszystkich szkotach zespotu,
2) przez liczbe uczniow nalezy rozumie¢ planowang liczbe uczniéw na poczatku roku szkolnego,
3) zmniejszenie liczby ucznidow w ciggu roku szkolnego w granicach od 1 oddziatu nie powoduje
zmian w obsadzie biblioteki.
3. Godziny pracy biblioteki muszg by¢ dostosowane do potrzeb uczniow.
VIII. Postanowienia koicowe
§. 37 Arkusz organizacyjny szkoty powinien by¢ opracowywany zgodnie z przepisami prawa i powigzany
z planem finansowym placéwki. Dyrektor placéwki zobowigzuje sie do przestrzegania dyscypliny
budzetowej.
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