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1. Wprowadzenie

Niniejszy audyt organizacyjno oswiatowy placowek szkolnych Gminy Urzedow
zostal zlecony Instytutowi Bezpieczenstwa Biznesu Sp. z o.0. (Warszawa) Wojta w
pazdzierniku 2015 roku.

U podstaw decyzji lezata troska Wojta o finansowe podstawy funkcjonowania
zarzqdzanej jednostki samorzqdu terytorialnego, ktéra podobnie jak wiele innych, boryka
sie z problemami budzetowymi. Wsrod nich zasadnicze miejsce zajmuje koniecznosé
ponoszenia dodatkowych, pozasubwencyjnych naktadéw na szeroko rozumianq oswiate i
wychowanie.

Dzialania licznych samorzqdéw w Polsce, bazujgce na analizach finansowych,
demograficznych i potrzeb
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koniecznych  inwestycji poza
oswiatowych. Niekiedy sq to decyzje trudne z punktu widzenia grup zawodowych, ale
Jjednak korzystne z punktu widzenia calej spolecznosci lokalne;.

Eksperci IBB Sp. z o.0. samorzqgdowcy z bogatym doswiadczeniem w zarzqdzaniu
samorzqdami, finansami i oSwiatq, z doswiadczeniem w zarzqdzaniu przedsiebiorstwami,
majqgcy komfort dzialania bez tak czestych naciskéw lokalnych i $rodowiskowych,
przeanalizowali dostarczone dokumenty. Korzystajqc tez ze zrodet zewnetrznych opisali
najwazniejsze elementy lokalnej struktury oSwiatowej wskazujgc na trendy, na
niekorzystne uwarunkowania finansowe oraz wskazali pola, gdzie wedle ich najlepszej
wiedzy tkwiq rezerwy mozliwe do uruchomienia.

Eksperci Instytutu gleboko wierzq, ze przedstawione rekomendacje pozwolg Gminie
na kolejne dzialania, strukturalne i organizacyjne, ktore dadzq bezpiecznie z punktu
widzenia finansow jednostki samorzqdu zarzqdzaé¢ tq spolecznie niezwykle waznq sferq
dzialania.

Jacek M. Kowalski, Prezes Instytutu Bezpieczenistwa Biznesu Sp. z 0.0.

Mgr inz. Henryk Sutuja, Dyrektor Projektu



2. Podstawy prawne

Prowadzenie edukacji publicznej jest niewatpliwie najwazniejszym zadaniem gmin.
Wynika z niego wiele obowigzkéw, ktdre definiuje Ustawa o Systemie Oswiaty. W jej mysl,
zgodnie z art. 3 pkt 14, wyrdznia sie zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore dotyczg ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;j.

W konsekwencji samorzady prowadzg odpowiednio:

e gminy: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja,

e powiaty: licea profilowane, szkoty zawodowe, szkoty policealne, szkoty
artystyczne, specjalne, placowki oswiatowo-wychowawcze, placowki  pracy
pozaszkolnej oraz ksztatcenia ustawicznego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

e samorzady wojewoddztw: szkoty i placowki o charakterze regionalnym w oparciu o
wydane przez Rade Ministrow rozporzadzenia, zaktady ksztatcenia i placowki
doskonalenia nauczycieli.

Do obowigzkéw samorzadow nalezy rowniez wydawanie zezwolen na zatozenie szkoty lub

placowki oSwiatowej przez osobe fizyczng lub prawng, w oparciu o opinie kuratora o$wiaty, a

w przypadku szkét artystycznych po uprzedniej konsultacji z wtasciwym ministrem.

Do ustawowych zadan organu prowadzacego szkoty nalezy nadzor nad dziatalnoscig
szkot i placdwek w zakresie:

o realizacji lokalnej polityki oSwiatowej w szkotach i placéwkach oswiaty,

e kontroli otrzymanych Srodkdw budzetowych oraz mienia,

e kontroli respektowania obowigzujacych przepiséw dotyczacych pracy szkoty i placowki
oraz higieny pracy pracownikdw i uczniéw.

Zwazywszy na charakter niniejszego audytu na szczegdlng uwage zastugujg zadania

oSwiatowe gminy, w tym rola wéjta, ktére wynikajg z ponizszych dokumentéw prawnych:

Konstytucji RP,

e Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

e Ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256,
poz. 2572, z pdzniejszymi zmianami),

e Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 roku Nr 97,
poz. 674, z pdzniejszymi zmianami),

e Rozporzadzenia MEN i Sportu z dnia 12 lutego 2012 roku w sprawie ramowych
plandbw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, z pdzniejszymi
zmianami) oraz rozporzadzenia MEN z dnia 23 marca 2009 roku zawierajgcego
rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych,
Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,

e Ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W oparciu o Ustawe o Systemie Os$wiaty do gtdwnych zadan wojta burmistrza,

prezydenta zalicza sie m.in:

e ustalenie procedury i zasad zatwierdzania arkuszy organizacji publicznych szkét i
przedszkoli,



analize zawiadomienia dyrektora szkoty o wstrzymaniu wykonania uchwaty rady
pedagogicznej, niezgodnej z przepisami prawa i udzielenia opinii w tej sprawie
organowi sprawujgcemu nadzér pedagogiczny,

nadzorowanie dziatalnosci szkoty lub placdwki w zakresie spraw finansowych

i organizacyjnych,

powotywanie/odwotywanie na stanowisko dyrektora,

udzielanie zezwolen na zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobe prawng
inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng, jesli zadaniem
wihasnym tej osoby jest prowadzenie tego typu szkét lub placowek,

zawieranie porozumienia miedzy organami prowadzacymi szkoty dla utworzenia
zespotu, w ktérego sktad wchodzg szkoty lub placowki prowadzone przez rdine
organy.

Karta Nauczyciela natomiast przewiduje dla wojtdw, burmistrzéw, prezydentow
nastepujace obowigzki:

ocene pracy dyrektora oraz nauczycieli danej placowki,

przeniesienie nauczyciela z innej szkoty do szkoty, dla ktdérej jest organem
prowadzacym,

natozenie na nauczyciela obowigzku podjecia pracy w innej szkole lub szkotach - za
zgoda nauczyciela — w celu uzupetnienia tygodniowego wymiaru zaje¢, zapewnienie
szkole podstawowych warunkéw do realizacji przez nauczycieli zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych,

wydawanie decyzji o nadaniu lub odmowie nadania stopnia awansu zawodowego
nauczycielowi kontraktowemu oraz stwarzanie warunkdéw do osiggania wyzszych
szczebli awansu.

Wspomniane zadania to jedynie czeS¢ obowigzkéw, ktore mieszczg sie w ramach
kompetencji organu wykonawczego w zwigzku z prowadzeniem szkot i placowek o$wiaty na
terenie gminy. Wyrdznione zostaty te, ktore w kontekscie opracowanego audytu majg
najwieksze znaczenie.

Warto réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z systemem prawnym obowigzujgcym w Polsce
samorzady odpowiedzialne s3 za szereg zadan zwigzanych z prowadzeniem i
organizowaniem systemu edukacji i realizuja je na wiasng odpowiedzialnos¢. Na
dowod tej tezy zamieszczamy ponizej stanowisko MEN wyrazone w odpowiedzi Minister
Edukacji Narodowej Krystyny Szumilas na pismo Zwigzku Bieszczadzkiego Gmin Pogranicza
(12 samorzaddw Bieszczadzkich) z 2011 roku w sprawie skutkdw stosowania przepiséw art.
30a Kart Nauczyciela.



MINISTER EDUKACIJI NARODOWEJ

DE-WPLN-AR-400-47/2011 Warszawa, 2011-12-28

Sa.awowmg, Pose  Pravtodiwtepuy |
odpowiadajac na pismo wojtdw | burmistrzéw  Zwiazku Bieszczadzkich Gmin
Pogranicza z dnia 16.11.2011 r. nr  ZBGP.250.14.11, przekazane przez
Sekrefaniat Prezesa Rady Ministrow w Kancelari Prezess Rady Minigtrow
(SOT-Z20-7(58)T14F) w sprawie shutkdw siosowania preepisdw an. 30a
ustawy-Karta Nauczyciela, porwole sobie wyrazié nastepujaca opinig.

Kalkulacka wydathdw z tylutu wzrostu wynagrodzen &rednich w 2011 r
uwzglednionych w czescl odwialowe] subwencil ogéingj na 2011 1 jako
dodatkowe radanie obwialowe, rawiera rardwno kosxt 7% wazrostu kwoty
bazowe] od 1 wrzednia 2011 r., jak | koszt ofmiomiesiecznego skutku
preechodzacego na 2012 r. wzrostu wynagrodzen od 1 wrzesnia 2010 r

MNalety pamigtad, 2o wynagrodzenie érednie nauczyciela zgodnie 2 arl. 30 ust
ustawy - Kara Nauczyciela skiada sig z ©

1) wynagrodzenia zasadniczego,

2) dodalkow: ra wystuge lal. molywacyjnego, Tunkcyinego oraz za warunki

pracy




e rwickszyly Waro tez rauwaiyd, e czedé z analizowanych gmin pomimo
koniecznosci wyplacania dodatkdw uzupelniajgcych ma stosunkowo niski
procent udzialu koszidw wynagrodzen navczyclell w kwocie przyznane
subwencyl (niektdre tylko ok. 60%).

Pragne zauwazyc, ze prowadzenie szkol | placowek jest zadaniem wiasnym
jednostek samorzadu terytorialnego wykonywanym w imieniu wiasnym | na
whasng odpowiedzialnosé w granicach cbowigzujgoego prawa. W zwigzku
ztym samorzady same decydujg jak ksziaftuje sie realizacja polityki
oswiatowej, w tym polityki kadrowe| na ich lerenie.

Wysokodé okreslonej dla kazde; |ednostki samorzadu  lerytorialnego
ostatecznej kwoty czesci oSwiatowe] subwencji ogolne| moze ulec zwigkszeniu
jedynie z ustawows] rezerwy czgscl oswiatowe] subwencii ogolnej. W ciagu
roky  budielowego na  wnioski poszczegolnych jednostek  samorzadu
terytoriainege dokonywane sg zwickszenia w oparciu o kryleria podzialu
ustawowe] rezerwy czescl oSwiatowej subwencji ogoinej. Ponadio pragne
zauwazyt, ze o wysokosci subwencil na dany rok decyduje przede wszystkim
o, czy w tgj jednostce samorzadu lentorialnego wzrosla czy zmalafa liczba
uczniow oraz lo czy zmien# sie slosunek liczby nauczyciell slazystow
i kontraktowych do liczby nauczycieli mianowanych | dyplomowanych. Liczba
ucznidw ma istotny wplyw na wysokost ostateczne] kwoly crescl oswiatows)
subwancji ogdine| dia poszezegdinych jednostek samorzadu terytorialnego i nie
jest mozliwe naliczanie czesci oswiatowe] subwencil ogoineg| dia wybranych
jednostek samorzgdu terylorialnego wedlug zasad innych niz  ujgte
w rozporzadzeniu Ministra Edukac)i Narodowe] w sprawie sposobu podziahu
czedci oiwialowe] subwencii ogdinej dla wybranych jednostek samorzadu
terylonalnego

Z powazanem

M

Krystyna Szumilas




3. Tlo ogdlne

Oswiata to najdrozsza pozycja na liscie wydatkdw gmin. Przeszto 90% samorzadow
wydaje na szkoty i opieke wychowawczg wiecej niz pozwalajg ich budzety. W efekcie, jak
mowig samorzadowcy, brakuje pieniedzy na drogi, o$wietlenie, inwestycje wodno-
kanalizacyjne oraz inne zadania wynikajgce z ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym.

W ciggu ostatnich lat udziat $rodkdéw witasnych w wydatkach samorzadéw na
edukacje wzrdst o 267 %, a ich tgczna kwota wynosita az 61,6 mid zt. Gminy w tym czasie
dostaty 39,5 mild zt w formie subwencji oSwiatowej i 0,5 mld zt dotacji na opieke
przedszkolna. Ze Srodkéw wiasnych dotozylty az 21,1 mld zh.

Dlatego tez samorzagdowcy domagajg sie wprowadzania zmian w Karcie Nauczyciela
oraz likwidacji niektorych przywilejdbw, co pomogtoby obnizy¢ wydatki oSwiatowe,
jednak ,Prowadzenie szkot i placowek jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu
terytorialnego wykonywanym w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢ w granicach
obowigzujgcego prawa. W zwigzku z tym samorzady same decydujg jak ksztattuje sie
realizacja  polityki  oswiatowej, w tym polityki kadrowej na ich terenie”
(z pisma Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13-12-2011 DS.-WPZN-AR-WO0O0-47/2011 Pani
Krystyny Szumilas).

4. Demografia

Dane demograficzne dotyczace gminy Urzeddw za okres 2009 do 16.09.2015
przedstawione sa w ponizszych tabelach.

Tbl. Liczba urodzen w gminie Urzedow w latach 2009 - do 16.09.2015

Lata 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba 122 112 83 89 70 67 61
urodzen

Dynamika 100% 91,8% 68% 72,9% 57,37% 54,91% -

Liczba urodzen w gminie Urzeddw w latach 2009-2014 drastycznie maleje. W 2014
roku urodzito sie tylko 67 dzieci, co stanowi 54,91% wartosci roku 2009 roku. Taki bardzo

niekorzystny stan demograficzny,

wymusi ha organie prowadzacym szkoly
zdecydowane i niepopularne dziatanie zwigzane z siecig szkot i polityka kadrowg




nauczycieli.

Liczba urodzen i dynamika urodzen rok do roku
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Tbl. Liczba dzieci urodzonych i zameldowanych na terenie gminy Urzedow.

Lp. Miejscowosc 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Beczyn 14 15 4 10 8 14
2. Boby-Kolonia 2 1 3 2 1 1
3. Boby-Ksieze 0 0 3 1 0 0
4. Boby-Wie$ 2 1 0 2 1 1
5. Debniak 1 0 0 0 0 1
6. Gory 3 3 4 4 2 4
7. Jozefin 4 2 2 5 3 1
8. Konraddw 1 0 0 0 0 0
9. Kozarow 1 1 1 1 0 1
10. Leszczyna 1 4 2 1 1 1
11. LeSniczédwka SP- Ostrow 0 2 0 0 1 0
12. Majdan Bobkowski 1 1 0 1 1 0
13. Majdan Moniecki 0 1 2 0 0 1
14, Metelin 0 0 0 0 0 0
15. Mikotajoéwka 1 4 1 2 0 0
16. Mikuszewskie 6 4 7 6 4 3
17. Moniaki 3 5 4 3 1 0
18. Moniaki-Kolonia 3 1 3 2 2 2
19. Natalin 2 2 3 2 2 2
20. Okreglica-Kolonia 6 1 0 2 2 0
21. Popkowice 6 3 6 0 4 3
22. | Popkowice-Ksieze SP Ostréw | 1 0 2 1 0 0
23. Rankowskie 11 5 5 6 4 3
24. Skorczyce 11 9 4 11 9 7




25. Urzeddw 20 17 8 9 5 7
26. Wierzbica 5 7 1 4 1 3
27. Wierzbica-Kolonia 5 11 5 3 7 4
28. Zadworze-SP Ostréow 8 6 4 9 4 5
29. Zakoscielne 4 9 9 2 7 3
RAZEM 122 | 112 | 83 89 70 67
Spadek % ur. w stosunku  8,20% 26% 7,20% 4,20%

W roku 2014 w stosunku do roku 2009 nastgpit spadek urodzen o 45%.

5. Skrocona analiza finansowa. Struktura najwazniejszych
dochodow i wydatkow.

Analiza finansowa gminy jest jednym z istotniejszych elementdw audytu oswiatowego
— pozwala w duzym stopniu okresli¢ obecny stan finansow gminy, wykazac jaki jest udziat
oswiaty i wychowania w tym zestawieniu i okresli¢ proporcje poszczegolnych wydatkdow.

Wszelkie dane wykorzystane na potrzeby niniejszego audytu pochodzg z Urzedu
Gminy Urzedéw — dostarczone zostalty w sposdb elektroniczny i ,papierowy”.. Duzg pomoca
w opracowaniach i analizach jest BIP Urzedu Gminy. Dla lepszego zobrazowania i wskazania
trendéw analiza obejmuje lata 2013-2015, przy czym w odniesieniu do roku 2013, 2014 —
wszelkie dane finansowe przedstawiane w analizach sg wielkoSciami wykonanymi, natomiast
2015 planowanymi.

Wydatki gmin sg odzwierciedleniem realizacji ich zadan okreslonych w ustawie z dnia
8 marca 1991 o samorzadzie gminnym. W wielko$ci poszczegdinych rodzajow wydatkow
znajduja odbicie kierunki i zakres zadan powierzonych gminom do wykonania. Wydatki
Gminy mozna podzieli¢ na 12 sektoréw, ktore powinny by¢ planowane zgodnie z prawnymi
uregulowaniami ustalajgcymi zadania dla gminy oraz charakterem, jaki nadajg przepisy
ustawowe poszczegdlnym zadaniom.

Tbl. Dochody ogoétem, dochody biezqce i majqgtkowe gm. Urzedoéw w latach 2013/2015

2013 wyk. 2014 wyk. 2015* plan
Dochody ogotem 24 277 379 24 312 375 21 798 271
Z tego 22 350 262 22 162 523 20 880 950
Dochody biezace
Dochody 1594 323 2 149 851 91 7321
majatkowe

* Dane na podstawie uchwaty Nr. IV.2015 Rady gminy Urzedow z dnia 30 stycznia
2015.
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W latach 2013 i 2014 wykonane dochody ogétem gminy Urzeddw sg poréwnywalne i
oscylujg w granicach 24,3 min ztotych. Plan na 2015 jest blisko o 2,6 min ztoty nizszy, co nie
$wiadczy, ze wykonanie roku 2015 bedzie na tym samym poziomie. Z pewnoscig zamknie sie
kwotg zblizong do poprzednich lat. Podobnie sytuacja wystepuje w dochodach biezacych.
Dochody biezgce to ponad 90% dochoddéw ogdtem. Dochody majatkowe w 2014 roku byty,
posrdd analizowanych lat, najwyzsze i wyniosty 2,14 min ztotych.

Dochody Gminy (w tys. z})
30000
25000 -
20000 -
15000 -
10000 -
5000 -
1594 2149 917
o— —— o
0
2013 2014 2015
‘—dochody ogbétem — dochody biezace =@=dochody majatkowe ‘

Tbl. Wydatki ogétem , wydatki biezqce i majqgtkowe gminy Urzedoéw w latach 2013-2015

2013 wyk. 2014 wyk. 2015
Wydatki ogétem 23 548 431 25 146 448 | 21 406 893
z tego
Wydatki biezace 19 736 834 20261505 | 19779114
Wydatki majatkowe 3811 597 4 884 942 1627 779

Najwyzsze wydatki ogdtem odnotowujemy w 2014 roku; wyniosty one 25,2 min
Ztotych i byty o 1,6 min wyzsze niz w 2013 roku. Najnizsze wydatki planowane sg na rok
2015 i beda o 3,74 min nizsze niz w 2014 roku. Podobng sytuacje obserwujemy analizujgc
wydatki biezgce, najwyzsze w 2014 roku — 20,26 min ztotych, natomiast w latach 2013 i
2015 oscylujg na zblizonym poziomie 19,7 min ziotych. Duze wydatki majatkowe
odnotowujemy w 2014 roku — wyniosty one 4,88 min ziotych i byly wyzsze o0 1,0 min
ztotych w stosunku do roku 2013 i 0 3,2 min ztotych na 2015 rok.
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Tbl. Ogotem: dochody/wydatki, dochody biezgce/wydatki biezace

Dochody wydatki (ogotem) 2013 2014 2015
nadwyzka 728 948 391 378
deficyt - -834 073

Nadwyzka operacyjna 2613428 1901018 | 1101836

W roku 2014 wydatki ogdtem budzetu gminy Urzeddw byty wyzsze niz dochody
ogotem — rok zakonczyt sie deficytem w wysokosci 834 tys. ztotych. Rok 2013 zakonczyt sie
nadwyzkg w wysokosci 728 tys. ztotych, na 2015 planuje sie osiggng¢ nadwyzke 391 tys.
Ztotych.

Dochody - wydatki

3000000
2500000 \\
2000000 T~
1500000
1000000
500000 \\
0 /
2013 \\ 2014 s
-500000 \_//
-1000000
-1500000

‘—dochody - wydatki = nadwyzka operacyjna ‘

W analizowanych latach, jak pokazuje wykres, stopniowo maleje nadwyzka
operacyjna, ktérej plan na 2015 jest o ponad 1,5 min ztotych mniejszy niz w 2013 roku.
Problem ten jest o tyle istotny, poniewaz art. 242 Ustawy o finansach publicznych stanowi,
ze na koniec roku budzetowego ( w analizowanym przypadku 2013-2014) wykonane wydatki
biezagce nie moge by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce.

W ocenie audytorow nadwyzka operacyjna gm. Urzedow jest na dobrym
poziomie, jedynie nalezy zwroci¢ uwage na szybki trend spadkowy.

6. Analiza wybranych sktadnikow dochodow Gminy Urzedow w
latach 2013-2015
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Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okreéla zaréwno art.167
Ustawy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997r, jak i ustawa z dnia 13 listopada 2013 r.
o dochodach jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tg ustawg dochody j.s.t dzielg
sie na:

- dochody wtasne
- subwencje ogoling
- dotacje celowe

Ustawodawca w sposob szczegdtowy w art. 242 Ustawy o finansach publicznych
potraktowat dochody wiasne — biezace j.s.t.

Tbl. Dochody podatkowe dz. 756 gminy Urzedéw w latach 2013-2015

2013 wyk. 2014 wyk. 2015 plan.

Dochody. podatkowe 3 805 815 4108 585 4 225 462

ogotem. dz. 756 z tego

Rozdz. 75615, 75616

Os. prawne. razem

z tego
Podatek od

nieruchomosci 731 395 865 860 749 000
Podatek rolny 957 024 940 561 957 900
Podatek lesny 73 187 65 658 65 000
Podatek od

$rodkOw transportu 99 400 101 080 110 000
Udziaty PIT 1 689 966 1835 659 2 095 612

CIT 26 691 -2 207 25 000

Dochody podatkowe kazdej jednostki samorzadu terytorialnego s jednym z
najwazniejszych sktadnikédw dochoddw biezgcych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dochody te
zwigzane sg z budzetami gmin w sposdb trwatly, na ktory znaczacy wplyw maja
organy ustalajagce wysokos¢ stawek podatkow i optat lokalnych a takze na
udzielanie wszelkich ulg i zwolnien podatkowych.

Dochody podatkowe ogdtem dz.756 rozdz. 75615, 75616 na przestrzeni 2013-2015
wykazujg tendencje wzrostowg i na 2015 rok planuje sie osiggng¢ dochody w wysokosci 4,22
min ztotych. Gmina Urzeddéw jest gming wiejskg — rolniczg , stad dominujgcym podatkiem
jest podatek rolny oscylujgcy w granicach 950 tys. ziotych rocznie. Drugg pozycjg w
dochodach podatkowych ogdtem stanowi podatek od nieruchomosci stanowigcy Srednig
kwote 750 tys. zt rocznie. Tendencje wzrostowg wykazuje rowniez dochéd w podatku
stanowigcym dochdd budzetu panstwa, w ktérym j.s.t majg udziat w wysokosci 37,7 % -
PIT.

Tbl. Subwencja ogélna gminy Urzedow w latach 2013-2015

2015
12 353 354

Dochody dziatu 758
z tego

2013
13 231 928

2014
12 098 051
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Subwencja o$wiatowa 7 432 848 7 251 190 7 221 208

zadania wilasne i zlecone

Subwencja wyréwnawcza 5517 054 4 780 849 5147 075
Subwencja réwnowazaca 173 590 24 017 -
Dotacje na 4918 170 4 824 788 5046 579

Subwencja ogdlna dla gmin sktada sie z czesci : a) wyrownawczej

W gminie Urzedéw oscyluje ona w granicach 12,3 min ztotych w 2015 roku oraz 13,2
min zt w 2013 i wykazuje lekkg tendencje malejaca. Zauwazy¢ to mozna przede wszystkim w
czesci oswiatowej oraz wyrownawczej. Najwiekszg pozycje subwencji ogdlnej stanowi czes¢

b) réwnowazacej
c) o$wiatowej

oswiatowa, ktéra w kolejnych latach wynosi:

w 2013 - 56,2%
2014 - 59,9%
2015 - 58,5%

2013 2014 2015
Dochdéd ogotem
z tego 100% 100% 100%
Dochody podatkowe 15,67% 16,89% 19,38
dz.756
Subwencja ogdlna 54,50% 49,76% 56,67%
dz.758
Dotacje 20,25 % 19,84 % 23,15 %
Zrédta dochodéw (w procentach)
60,00
50,00 | \/
40,00 -
30,00 -
20004 T _ _ - - —
10,00 -
0,00 ‘ ‘
2013 2014 2015
=— *dochody podatkowe dz. 756 —#=—subwencja ogélna dz. 758 dotacje
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W dochodach ogdtem najwiekszg pozycje stanowi subwencja ogdlna - ponad 50%.
Dochody podatkowe stanowig w granicach 5-19% i wykazujg tendencje wzrostowa.

W gminie Urzeddéw subwencja oraz dotacje stanowig ponad 76 % dochoddw ogdtem.
Taka struktura dochoddéw budzetu gminy $wiadczy o zewnetrznym finansowaniu zadan
gminy.

Tbl. Skutki polityki podatkowej gminy w latach 2013-2014 (na podst. spraw Rb PDP)

Rok Skutki obnizenia | Skutki udzielenia | Skutki decyzji
gérnych stawek | ulg i zwolnien umorzenia, Razem
podatkowych odroczen itp.
2013 2 027 544 505 120 28 367 2561 033
2014 1724718 504 702 66 216 2 295 637

Analizujac skutki polityki podatkowej gminy Urzedow w latach 2013 i 2014
mozna stwierdzic¢, ze j.s.t posiada duze mozliwosci zwiekszenia swoich dochodow
z tego tytuly. Na podstawie sprawozdan Rb PDP kwoty te wynoszg w 2013 — 2.561 tys. zi
oraz w 2014 2.295 tys. ztotych. Najwieksza pozycja stanowia skutki obnizen gornych
stawek podatkowych, oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien. Skutki polityki
podatkowej gminy Urzedow sprawiaja, ze w 2013 roku wyniosty one az 67,2%
dochodow podatkowych ogotem dz. 756, a w 2014 — 55,87%. Tak prowadzona
polityka powoduje nierekompensowang w zaden sposdb utrate dochodow
ograniczajac finansowe mozliwosci inwestowania w rozwaj infrastruktury gminy.

Tbl. Zadtuzenia gminy Urzedéw w latach 2013-2014

2013 2014
Kwota zadtuzenia 5755 343 6427 121
% zadtuzenia w stosunku do
dochodéw ogdtem 23,7% 26,4%

Zadluzenie gminy Urzedow w stosunku do dochodéw ogoétem w latach
2013-2015 stopniowo wzrasta i na koniec 2014 roku wyniosto 26,4%.

7. Wydatki Gminy Urzedow w latach 2013-2015

Tbl. Najwazniejsze wydatki gminy Urzedow w latach 2014-2015

2013 wyk. 2014 wyk. 2015 plan

Kwota % Kwota % Kwota %

Wydatki budzetowe 23548 431 | 100% 25146448 | 100% 21 406 869 | 100%
ogotem z tego

Dz. 801 o$wiata i 9796 503 | 41,6% 9834570 | 39,1% 9 812 480 | 45,8%
wychowanie b. 9727532 b. 808589 -,"
Dz.854 edukacyjna
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opieka wychowawcza 502324 | 2,1% 376 562 | 1,5% 115750 | 0,5%

Dz.852 Pomoc 4 330 211 4417 109 | 17,6% 4 035005 | 18,8%

Spo}eczna 1351226} 18,4% 1402020 12?4—605}
2978985 30150820 2760400

Dz.750 administracja 2503924} 2053518 8,6% 22?105!‘-1} 10,9%
117460 J | 12 404 118592 76612
2 926 384 2172 410 2 347 692

b = biezgce

Najwiekszg pozycje wydatkowg gminy Urzeddw jest dz. 801 oswiata i wychowanie; w
kolejnych latach pochtaniat :

2013 - 41,6% wydatkow ogotem
2014 — 39,1%
2015 —45,8%

Uwzgledniajgc wydatki dz. 854 edukacyjna opieka wychowawcza wydatki ponoszone
przez gmine na funkcjonowanie oswiaty, szkoty podstawowe, gimnazja, przedszkola itp.
stanowig blisko 50% wydatkdow ogotem. Nastepng duzg kategoria wydatkdw jest pomoc
spoteczna dz.852 oscylujgca w granicach 18% wydatkéw ogdtem. Administracja pochtania
ok. 11% wydatkdw ogdtem.

Procentowy udzial najwazniejszych wydatkéw Gminy Urzedéw w 2015 r.

50

40 -

30

20 4

10

.
_

1

oswiata i pomoc spoteczna administracja dz. edukacyjna opieka dz. 801 + 854

wychowanie dz. dz. 852 750 wychowawcza dz.
801 854

Wydatki razem dz. 801 oraz dz. 854 a w szczegolnosci dz. 854 edukacyjna
opieka wychowawcza — beda z pewnoscia wieksze na koniec roku 2015 po
wprowadzeniu zaréwno po stronie dochodow jak i wydatkow sSrodkow
finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem swietlic szkolnych i pomocy
materialnej dla uczniow.
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Dz.854 2013 2014 2015
854 01 Swietlice szkolne 110 482 104 434 115 750
854 15 Pomoc materialna 391 841 272 127 -
502 323 376 561 115 750
2013 2014 2015
kwota % kwota % kwota %
Dz.801 ogdtem z tego 9 796 503 9 834 570 9812480 | 100%
b. 9727 532 | 100% b. 100%
9808589
801 01 Szkoty 5112222 |52,2% | 5302907 |53,9% | 5398 539 | 55,0%
Podstawowe b. 5103232 b. -
5276926
801 10 Gimnazja 1809574 | 18,5% | 1909921 | 19,4% | 1793415 | 18,3%
b. 1809574 -
801 04 Przedszkola 865 447 8,8 888 940 9% 948 996 9,7%
b.805466 =
801 03 Oddz. ,,0” przy 537 901 5,5% 531 422 5,7% 564 393 5,7%
SP b. 537901 ="
801 13 Dowozenie 99 858 1% 90 314 0,91% 106 106 1,1%
uczniow
801 14 Zespot Ekon- - - - - - -
Admin
801 46 ?? i 16 977 0,17% 19 239 0,2% 35018 0,4%
doskonalenie nauczania -,
801 48 Stotéwki szkolne 159 485 1,6% 168 892 1,8% 188 320 1,9%
801 95 Pozostate dziaty. 68 777 0,7% 86 690 0,9% 66 393 0,6
Licea ogolnoksztatcace 1126258 | 11,5% | 806 242 8,2% 711 300 7,2
801 20 b. 1126258 -
b = biezgce

Wydatki dz. 801 oSwiata i wychowanie na przestrzeni analizowanych lat 2013-2015
utrzymuja sie na zblizonym poziomie siegajgcym 9,8 min rocznie. Ponad 50 % wydatkow
tego dzialu pochtaniajg szkoly podstawowe, tu wydatki stopniowo z roku na rok
wzrastaja. W 2013 roku stanowity 52 % wydatkdw ogdtem, natomiast na 2015 rok plan
przewiduje juz wydatki na poziomie 55 %. Kolejng grupg wydatkéw to gimnazja rozdz. 801
10, stanowig blisko 19% wydatkéw ogdtem dziatu. Przedszkola coroczne pochtaniajg blisko 1
min zt co stanowi ponad 9%. Gmina Urzeddw jest tez organem prowadzacym dla Liceum
Ogdlinoksztatcacego ( generalnie zadanie wiasne powiatu), na ktory wydatkowane jest od
11,5 % (1,12 min) w 2013 do 7,2% odpowiedniego budzetu (711 tys. zt) w 2015 roku.
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Najwazniejsze wydatki dz. 801 w 2015 r. (w procentach)
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8. Niektdre dane porownawcze z gmin Powiatu Krasnik

Struktura procentowa kosztéw w ramach dz. 801
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9. Subwencja oswiatowa a wydatki subwencjonowane dziatu
801 — oswiata i wychowanie w latach 2013-2015

Tbl. Wydatki subwencjonowane, a subwencja oswiatowa w latach 2013-2015

Dziat Zrodto Rozdziat Nazwa 2013* 2014* 2015*
finansowania
801 01 Szkota 5103232 5276926 | 5398539
Podstawowa
® 801 10 Gimnazja 1809574 1909921 1793415
S 801 46 Doksztatcanie i 16977 19239 35018
801 s doskonalenie
e 801 20 Licea 1126258 | 806242 711300
g. Ogolnoksztatcace
801 95 Pozostata 68777 86690 66393
dziatalnos¢

Suma wydatkdw, ktdre powinny by¢ pokryte | 8124818 | 8099018 | 8004665

z subwencji
Subwencja 7432848 7251190 7221208
Doptata gminy do subwencji 691970 | 847 828 | 783 457

* w poszczegolnych rozdziatach ujeto tylko wydatki biezgce

Suma wydatkdéw, ktére powinny by¢ pokryte z subwencji o$wiatowej na przestrzeni
2013-2015 stopniowo maleje. W 2013 roku wydatki biezgce subwencjonowane wyniosty
8.124 tys. ztotych, natomiast na 2015 planuje sie wydatkowa¢ kwote 8.004 tys. ztotych czyli
0 120 tys. mniej. Maleje, chol nieznacznie réwniez subwencja oswiatowa. Na zblizonym
poziomie oscylujgcym w granicach 800 tys. zt. utrzymuje sie doptata gminy Urzedéw do
zadan, ktore powinna by¢ w ciggtosci pokryte przez subwencje. Otrzymana przez gmine
subwencja osSwiatowa nie pokrywa kosztow oswiatowych subwencjonowanych. Przez wydatki
oSwiatowe subwencjonowane nalezy rozumie¢ wydatki biezace rozdz. 801 01, 801 10, 801
46, 801 20, 80195 z pominieciem wydatkéw na inwestycje , remonty itp.

Wskaznik nadwyzki nad subwencji dla gminy Urzedéw wyliczony wedtug wzoru:

Wydatki eswiatowe

+100% — 100%

subwencja oswiatowa

WYNOosi: 2013- 9,30 %
2014 -11,69 %
2015-10,84 %

Wskazniki nalezy interpretowac nastepujgco — jezeli wskaznik wynosi 0 — to wydatki
na zadania finansowane przez subwencje oswiatowg sg réwne tej subwengji
— jezeli wskaznik jest dodatni np. 10% - to wydatki s3 o 10% wyzsze niz subwencja.
- jezeli wskaznik jest ujemny np. -10% - to wydatki s3 o 10% nizsze niz otrzymana
subwencja.
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W gminie Urzedéw najwyzszy wskaznik odnotowano w 2014 roku, w tym roku o
11,69% wydatki przekroczyty kwote otrzymanej subwencji. W roku 2015 wskaznik nadwyzki
nad subwencjg jest o niecaty procent nizszy niz w 2014 roku.

Tbl. Wydatki dz. 8o1 oraz dz. 854 — finansowane z budzetu gminy w latach 2013-2015

Dziat Zrodto Rozdziat Nazwa 2013 2014 2015
finansowan
ia
801 03 ,0" przy SP 537 901 561 422 564 393
Fundusze 801 04 Przedszkola 805 466 888 940 948 996
801 wiasne 801 13 Dowazenie 99 858 90 314 106 106
gminy uczniow
801 48 Stotéwki 159 485 168 892 188 320
szkolne
Razem 1602710 | 1709568 | 1807815
854 502 323 376 561 115 750
ogotem 801+854 2105033 | 2086129 | 1923565

Do zadan dz. 801 finansowanych z budzetu gminy nalezg wydatki rozdziatow 801 03
»0” przy szkotach podstawowych, 801 04 przedszkola, 801 13 dowozenie uczniéw oraz 801
48 stotowki szkolne, a takze wydatki dz.854. W/w zadania nalezg do zadan wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego finansowanych z dochoddéw biezgcych. Wydatki dz. 801
i 854 stopniowo na przestrzeni lat 2013-2015 malejg. W 2013 pochtonety kwote 2,105 min
zt. W ocenie audytorow rok 2015 zamknie sie wyzszg kwotg, oscylujacq w
granicach wydatkow roku 2014. Wzrost wydatkow podyktowany bedzie
wprowadzeniem srodkow finansowych na pomoc materialng dla uczniow dz. 854
rozdz. 854 15. Na uwage zastuguje fakt, ze niektdre zadania dz. 801, 854 np. przedszkola,
pomoc materialna dla ucznidw gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu Panstwa —
maksymalnie 80% ponoszonych wydatkéow w przypadku pomocy materialnej dla uczniéw. W
2015 roku dotacja na 1 dziecko — przedszkolaka, ktérg otrzymuje wynosi ponad 1,3 tys.
Ztotych.

10. Subwencja oswiatowa Gminy Urzedow 2015 rok.

Tbl. skrécona metryczka subwencji osSwiatowej z uwzglednieniem zadan SOA, SOB, SOC na
2015 rok

Uczniowie Waga Uczniowie kwota
przeliczeniowi
SOA
taczna liczba 861252 1 955,339732513 5028 821,55
uczniow
Razem SOB 5023 821,55
SOB
i(P1,) 494,252 0,4 | 219,298683068 1153 220,59
i(P1;) 284 0,27 85,056929550 447 286,78
i(P]3) 166,474 0,18 33,238890352 174 792,54
i(P1.) 4 1,4 6,211773676 32 665,70

21




i(PTs) 3 2,9 9,650434104 50 748,50
((Plg) 2 3,6 7,986566155 41 998,76
i(P1;) 2 9,5 21,075660687 110 830,06
i(Pls) 83 0,082 7,549523507 39 700,49
{(PVa0) 284 0,04 12,601026600 66 264,71
((Plas) 210,84 0,03 7,002221876 36 822,41
SOC 2 154 330,54

(PJas) 1 4 4,436981197 23 332,64
(Pled) 3 0,84 2,795298154 14 699,57
1(Pls) 861,252 0,001 0,955339733 5023,82

8,187619084 43 056,03

Subwencja ogétem : SOA + SOB + SOC 7 221 208

Powyzsza tabela przedstawia analize metryczki subwencji oSwiatowej otrzymanej
przez gminie Urzeddw na 2015 rok. Dane a szczegdlnie liczba ucznidw — uczniow
niepetnosprawnych, liczbe nauczycieli z uwzglednieniem awanséw nauczycielskich
odzwierciedlajg dane zawarte w sprawozdaniach SIO wrzesien/pazdziernik — 2014 roku.

Subwencja o$wiatowa gminy Urzeddw jest sung :
SOA - kwota bazowa (Standard A) — 502 3821,55
SOB — kwota uzupetniajaca ( Wagi) — 2 154 330,54
SOC - kwota na zadania pozaszkolne — 43 056,03

razem : 7 221 208 zi

Tbl. Rozliczenie subwencji oSwiatowej 2015 roku na poszczegolne szkoty gm. Urzedow.

Nazwa placédwki SOA SOB SOC Razem

Niepubliczne
Przedszkole - - 38 032,21 38 032,21
Wierzbicza

Szkota
Podstawowa w 434 267,43 179 439,69 434,26 614 141,38
Bobach Kol. (72)

Szkota
Podstawowa w 319 668,88 190 038,30 319,66 510 026,84
Skorczycach (53)

Szkota
Podstawowa w 307 605,91 190 105,73 307,60 498 019,24
Leszczynie (51)

Szkota
Podstawowa w 434 267,43 180 101,17 434,26 614 802,86
Moniakach (72)

Szkota
Podstawowa w 1 043 447,50 442 453,41 1043,44 1486 944,35
Urzedowie (173)

Szkota
Podstawowa w 114 598,28 68 892,42 114,59 183 605,29
Beczynie (fil)
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(19)

Szkota
Podstawowa w
Rankowskim (fil)
(38)

229 196,56

155 803,48

229,19

385229,23

Gimnazjum w
Skorczycach (82)

478 319,19

270 191,99

478,31

748989,49

Gimnazjum w
Urzedowie (202)

1178 298,51

437 603,71

1178,29

1617080

Liceum
Ogdlnoksztatcgce
w Urzedowie
(83)

484 152,36

39 700,49

484,15

524337

5023 821

2154 330

4 305 596

7 221208

WysokosS¢ otrzymanej subwencji oSwiatowej uzaleznione jest przede wszystkim od
ilodci uczniéw w danej szkole, ucznidw niepetnosprawnych (wagi £1%~F17) iloéci etatdw i
awansow nauczycielskich.

Najwyzszg subwencje oSwiatowg w gminie Urzeddw w grupie szkét podstawowych
mozna przypisaC Szkole Podstawowej w Urzedowie — 173 ucznidw, nastepnie Szkole
ucznidw, Bobach Kolonii

Podstawowej w

Moniakach

72

W grupie gimnazjow to Gimnazjum w Urzedowie i Skorczycach

-72  uczniow.

Subwencja oswiatowa na poszczegoélne jednostki
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Tbl. Zespoly Szkot — subwencja 2015

Nazwa placowki Filia Subwencja Ogdtem
Licea - 524 337
Zespot Szkot Ogdlnoksztatcgce
Ogdtem w Gimnazjum - 1617 080
Urzedowie Szkota - 1486 944,35 | 4 197 195,87
Podstawowa SP w Beczynie 183 605,29
(2055778,87) | SPw 385 229,23
Rankowskim
Zespdt Szkdt w Szkota 510 026,84
Skorczycach Podstawowa 748 989,49 | 1 259 016,33
Gimnazjum

W gminie Urzeddw funkcjonujg dwa Zespoty Szkot :

1. Zespdt Szkot Ogodinoksztatcgeych w sktad ktérego wehodza:
- Szkota Podstawowa z dwoma filiami
- Gimnazjum
Liceum Ogdlnoksztatcgce
2. Zespot Szkdt w Skorczycach:
- Szkota Podstawowa
- Gimnazjum

Najwieksza subwencja oSwiatowa przypisana jest zespotowi Szkot Ogdlnoksztatcgcych w
Urzedowie kwota 4 197 195 ziotych, Zespdt w Skorczycach otrzymuje kwote 1 259 016
Ztotych.

11. Wydatki dz. 801 — subwencjonowane i wiasne w latach
2013-2015 Gminy Urzedow.

Tbl. Wydatki dz. 801 Oswiata i Wychowanie — zadania subwencjonowane, zadania
wlasne gminy Urzedow w 2013/2014/2015 plan.
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Dz.801 O$wiata i Wychowanie Dz. 801 — Os$wiata i Wychowanie razem
(zadania subwencjonowane) (zadania wlasne)
2013
801 01 80110 80120 | 80146 | 80195 | 80103 801 04 80113 80148 80150
Szkota | Gimnazj | Lic. Ogo6l | Dokszt | Poz. | ,0”w SP | Przedszko | Dowoéz | Stoldowki
Podstaw um idosk. | dzial la
owa
Zespol -
szk6l Ogol. | 2058236 | 1276749 | 1126258 9251 | 38966 165337 77442 80903 4833173
w
Urzedowie
Szkola - - - -
Podstawow | 780305 1378 5925 107701 895309
a w Bobach
Zespol -
Szkot w 750412 | 532824 1481 4525 68078 21876 78581 1457779
Skorczycac
h
Szkola - - - -
Podstawow 728529 1200 3671 110721 844 122
aw
Leszczynie
Szkola - - -
Podstawow | 793382 1917 | 11508 86063 540 893 412
aw
Moniakach
Szkola - -
Podstawow 1750 3379 706389 711518
aw
Urzedowie
2014
Zespo6t szkot
Ogdl. w 2276700 | 1340504 806242 | 12560 | 55566 183232 - 70783 90291 4 835 882

25




Urzedowie

Szkola
Podstawowa
w Bobach

734036

449

6022

110321

850 829

Zespo6l Szkot
w
Skorczycach

782628

569416

2730

4649

71635

18450

78601

1528 110

Szkola
Podstawowa
w Leszczynie

714041

670

5531

109345

829 589

Szkola
Podstawowa
W
Moniakach

793843

1090

11486

86887

1080

894 387

Szkola
Podstawowa
w Urzedowie

1740

3433

717980

723 154

2015

Zespo6t szkot
Ogol. w
Urzedowie

2247327

1330661

711300

19955

33000

179440

82000

104655

127199

4 835537

Szkola
Podstawowa
w Bobach

766962

4081

6480

116738

894 261

Zespo6l Szkot
w
Skorczycach

837925

507795

4570

5000

80900

23000

97670

153470

1710 330

Szkola
Podstawowa
w Leszczynie

688354

2430

5680

109850

13425

819 740

Szkola
Podstawowa
W
Moniakach

783406

2622

12383

76755

875166

Szkola
Podstawowa
w Urzedowie

1360

3700

858996

864 056
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Tbl. Zestawienie zbiorcze: Wydatki dz.801 Oswiata i Wychowanie (zadania
subwencjonowane, zadania wtasne) w latach 2013-2015 (plan)

Nazwa Szkoty 2013 (wyk) 2014 (wyk) 2015 (plan)
Zespdt Szkdt ogoln. 4833173 4 835 882 4 835 537
w Urzedowie
SP w Bobach 895 309 850 829 894 261
ZS w Skorczycach 1457 779 1258 110 1 710330
SP w Leszczynie 844 122 829 589 819 740
SP w Moniakach 893 412 894 387 875 166
Przedszkole w
Urzedowie 711 518 723 154 864 056

Wydatki Zespotu Szkét Ogodlnoksztatcgcych w Urzedowie stanowig najwiekszg kwote
w wydatkach ogdtem dz. 801 i wynoszg ponad 7,8 min zi. Kwota ta na przestrzeni lat
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Stopniowy wzrost wydatkédw odnotowujemy tez w
Zespole Szkdt w Skorczycach, w 2015 roku planuje sie wydatkowad kwote ponad 1,7 min zt,
kiedy w 2013 roku wydatkowano okoto 1,4 min ztotych. Wydatki szkét w Bobach, Leszczynie,
Moniakach utrzymujg sie na zblizonym poziomie i siegajg kwoty od 0,81 do 0,89 min zt.
rocznie. O kwote ponad 141 tys. zlotych wzrastajg planowane w 2015 roku wydatki na
przedszkole w Urzedowie.

Tbl. Wydatki dz. 801 — subwencjonowane a subwencja oSwiatowa w 2015 roku w rozbiciu
na poszczegolne szkoty.

Nazwa placéwki Wydatki 2015 (plan)
Dz. 801 rozdz. 801 Subwencja na Roznica
01, 801 10, 801 95. 2015
Zespdt Szkot
Ogdlinoksztatcacych 3630943 3672 858 +41 915
w Urzedowie
LO rozdz. 801 20 711 300 524 337 -186 963
Zespot Szkoét w
Skorczycach 1 355 290 1259 016 -96 274
Szkota Podstawowa
w Bobach 777 523 614 141 -163 382
Szkota Podstawowa
W Leszczynie 696 464 498 019 -198 445
Szkota Podstawowa
w Moniakach 798 411 614 802 -183 609
razem -786 758

Uwzgledniajac rozdz. 801 50 — 294 094 zi , wydatki dz. 801 — zadania
subwencjonowane przekraczaja o 1 080 852 zt kwote otrzymanej subwencji na
2015 rok.
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Szkota Wydatki 801 Subwencja % w | Rdznica (doptata)
(subwencjonowane) stosunku do % w stosunku do
wydatkdw wydatkdw
ZS0 w Urzedowie 100% 101,15 % -
LO w Urzedowie 100% 73,7 % 26,3 %
ZS w Skorczycach 100% 92,9 % 7,1%
SP w Bobach 100% 78,9 % 21,1 %
SP w Leszczynie 100% 71,5 % 28,5 %
SP w Moniakach 100% 77,0 % 23,0 %

W gminie Urzeddw w 2015 roku tylko w Zespole Szkdt Ogodlnoksztatcgcych (bez
Liceum Ogdlnoksztatcgcego) subwencja pokrywa w petni wydatki subwencjonowane
generujac nawet kwote nadwyzki w wysokosci 41 tys. ztotych, co stanowi 1,15% w stosunku
do wydatkdw.

W pozostatych szkotach podstawowych oraz Liceum Ogdlnoksztatcgcym przystugujaca
subwencja nie pokrywa wydatkow subwencjonowanych. Najwiecej, bo az 28,5 % catosci
wydatkow subwencjonowanych doptaca z wilasnych srodkéw gmina do
funkcjonowania szkoly podstawowej w Leszczynie. Rownie wysokie kwoty
doptacane do zadan subwencjonowanych odnotowujemy w LO w Urzedowie,
ponad 26%, nastepnie w SP w Moniakach -23% i SP w Bobach 21,1%.
Stosunkowo niewiele, bo tylko 7,1% wydatkédw subwencjonowanych Zespotu Szkdét w
Skorczynie pokrywa gmina z wiasnych funduszy.

120 -

80 \\ z/\ ~,

60

subwencja

40

20

ZS0 UM LO Urzedow W { Boby SP Leszczyna SP Moniaki

0 ~— T

doptata gminy —~————

40 4

=&—subwencja w stosunku do wydatkow (%) =——doptata w stosunku do wydatkéw (%) \

28



Tbl. Wydatki a subwencja — Zespoly Szkét Urzedow i Skorczyce w rozbiciu na szkoly
podstawowe i gimnazja w 2015 roku.

Wydatki Subwencja roznica
SP w Urzedowie 80101 2247327 1 486 944
filia w Beczynie | 801 46 19 955 183 605 -244 504
filia w 801 95 33 000 385 229
Rankowskim R: 2 300 282 2 055778
SP Skorczyce 801 01- 837 925
801 46 — 4 570
801 95 -5 000 510026 -337 469
847 495
GiM w Urzedowie 1 330 661 1617080 +286 419
GiM w Skorczycach 507 795 748989 +241 194

W Zespole Szkdt Ogdlnoksztatcagcych (bez Liceum Ogolnoksztatcgcego w Urzedowie)
w 2015 wydatki Szkoty Podstawowej w Urzedowie wraz z filiami w Beczynie i Rankowskim
pochtaniajg poza otrzymang subwencje kwote z budzetu gminy w wysokosci 244 504
ztotych. Natomiast Gimnazjum wychodzace w skfad Zespotu generujac oszczednosci tj.
Subwencja jest o 286 419 ziotych wieksza niz wydatki subwencjonowane. Reasumujac
subwencja, ktorg otrzymuje gimnazjum w Urzedowie pokrywa wiasne wydatki
subwencjonowane oraz straty, ktore generujq Szkoly Podstawowe wchodzace w
skiad Zespotu.

Podobne jest sytuacja w Zespole Szk6t w Skorczycach. Gimnazjum generuje
~nadwyzke” subwencji nad wydatkami w wysokosci 241 194 z}, natomiast Szkota
Podstawowa przynosi ,straty” w wysokosci 327899 zi. Wysokosc
wygenerowanej nadwyzki nie pokrywa ,strat”, stad réznice w wysokosci 96 275
pokrywa budzet gminy z wiasnych dochodow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze subwencja o$wiatowa stanowi jedynie element dochodow
gminy, z ktérych pokrywane sg wydatki oswiatowe. O zakresie, sposobie i zrodle
finansowania zadan o$wiatowych przesadzajg przepisy art.50 ust.3 ustawy z dnia 7 wrzednia
1991r. o systemie oSwiaty. (Dz. U. z 2004r Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) w mysl ktorych,
$rodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych zagwarantowane sg w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Dochodami j.s.t. — zgodnie z art. 167 ust.2 Konstytucji
RP — s3 dochody witasne, subwencje ogdlne. ( w tym cze$¢ osSwiatowa tej subwencji) oraz
dotacje celowe z budzetu panstwa. Stosowany do art. 27 i art. 28 ustawy z dnia 13 listopada
2003r o dochodach j.s.t. (Dz. U z 2010 Nr 8, poz. 526, z p6zn. Zm.) sposob ustalania
subwencji oSwiatowej jest wprost przesadzony ustawe a kwota subwencji okreSlana jest
corocznie w ustawie budzetowej oraz w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu
subwencji.

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan o$wiatowych i dostosowania
do nich wysokosci subwencji rozporzadzenie uzaleznia  wysoko$¢ od liczby uczniow
przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zrdznicowanych wag dla wybranych
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kategorii uczniow (wychowankow) i okreSlonych typdw i rodzajéw szkét oraz wskaznika
korygujacego uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego nauczycieli.
Nalezy tez zwrdcic uwage, ze ,prowadzenie szkot i placowek jest zadaniem wtasnym
jednostek samorzgdu terytorialnego wykonywanym w imieniu wiasnym | na wiasng
odpowiedzialnos¢ w granicach obowigzujacego prawa. W zwigzku z tymi samorzady same
decydujg jak ksztattuje sie realizacja polityki oSwiatowej, w tym polityki kadrowej na ich
terenie” — cytat z pisma DS.-WPZN-AR-400-47/2011 z dnia Warszawa 2011-12-23 Pani
Krystyny Szumilas — Ministra Edukacji Narodowej kierowanego do Zwigzku Bieszczadzkich
Gmin Pogranicza.

12. Liczba uczniow w Gminie Urzedow w poszczegolinych
placowkach oswiatowych w latach 2013/14, 2014/15, 2015/16.

Tbl. Liczba uczniow - dzieci.

Placéwka 2013/14 2014/15 2015/16
l. l. l. l. l. l.
ucznidw | oddziatdw | ucznidbw | oddziatdw | ucznidw | oddziatdow

Zespdt Szkot
Ogolnoksztatcgcych 547 23 515 23 506 23
w Urzedowie razem
z tego
Gimnazjum 225 9 202 9 195 9
Szkota Podstawowa 230* 14 230* 14 244 14
z tego
Urzedow * 171 173
Szkota Podstawowa
Filia w Rankowskim 37 38
Filia w Beczynie 22 19
Liceum 92 4 83 4 67 4
Ogdlnoksztatcgce
Zespot Szkot w 132 10 135 10 148 10
Skorczycach
Gimnazjum 82 4 82 4 85 4
Szkota Podstawowa 50 6 53 6 63 6
Szkota Podstawowa 65 6 72 6 71 6
w Moniakach
Szkota Podstawowa 74 6 72 6 71 6
w Bobach Kolonii
Szkota Podstawowa 51 6 51 6 49 6
w Leszczynie

razem 869 51 845 51 845 51

Na podstawie SIO Na podst. SIO stan na  Na podst. SIO stan
Stan na 30.1X/10.X 30.1X/10.X na 30 IX.2015
2013/14 2013/14

Najwiecej ucznidw w gminie uczeszcza do Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych w
Urzedowie — 506. Liczba uczniow w Zespole Szkét wykazuje tendencje malejaca. W
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roku szkolnym 2013/2014 uczeszczato 547 ucznidw, natomiast w obecnym 2015/2016
uczeszcza 506. W poprzednim roku szkolnym 2014/15 liczba oddziatéw wyniosta 23 przy
liczbie ucznidw 515. Inaczej przedstawia sie sytuacja w Zespole Szkot w
Skorczycach; tu liczba uczniow wzrasta przy stalej liczbie oddziatow
wynoszacych -10. W roku 2015/16 do zespotu uczeszcza¢ bedzie 148 uczniéw, gdy w roku
szkolnym 2013/14 uczeszczato 132. Na zblizonych poziomach w poszczegolnych latach
utrzymuje sie liczba uczniow w pozostatych szkotach podstawowych.

Liczba uczniow w gm. Urzedéw w poszczegélinych placowkach
600
500 -
400 A
300 A
200 A
100 -

— ] |

0
2013 2014 2015
‘—ZS Urzedéw = 'ZS Skorczyn —il—SP Moniaki SP Boby Kol. SP Leszczyna

Tbl. Liczba uczniow w poszczegolnych typach szkot w latach 2013/14/15/16

2013/2014 2014/2015 2015/2016
Rodzaj placowki [ yczniow l. l. uczniow l. l. uczniow l.
oddziatow oddziatow oddziatow
Szkoty 470 38 478 38 498 38
Podstawowe

Gimnazjum 307 13 284 13 280 12

Liceum 92 4 83 4 67 4
Ogdlnoksztatcgce

869 51 845 51 845 51

Najwiecej uczniow w gminie Urzeddw uczeszcza do szkét podstawowych. W roku
szkolnym 2015/16 liczba ta wynosi 498 i stanowi to 58,9 % wszystkich uczniow. Do
gimnazjow uczeszcza 280 uczniow, co daje 33,1 % catosci. Najmniej uczniow liczy Liceum
Ogolnoksztatcgce 67 - 7,92%. Liczba ucznidow szkdt podstawowych wzrasta, natomiast w
gimnazjach i liceum ogolnoksztatcgcym maleje.

Tbl. Liczba uczniéw w oddziale w latach 2013/14/15/16
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2013/14 2014/15 2015/16

Szkoty Podstawowe 12,3 12,5 13,1
Gimnazja 23,6 21,8 21,5
Liceum 23 20,7 16,7

Ogdlnoksztatcgce

Liczba uczniéw w oddziale w poszczegoélnych typach szkoét
25
—e
20 A
15 1
o— ——
10 -
5 -
0 L) L)
2013/14 2014/15 2015/16
=@— Szkoty Podstawowe == Gimnazja =i~ Liceum Ogoélnoksztatcace

Liczba uczniow w oddziale szkolnym jak réwniez liczebnos¢ oddziatow (klas) w szkole
ma istotne znaczenie finansowe. Przy matej liczbie uczniéw w klasie, a duzej ilosci oddziatow
koszty rosng. IloS¢ oddziatdw zwieksza ilos¢ godzin dydaktycznych, te z kolei powodujg
koniecznos$¢ tworzenia efektdw nauczycielskich o generowanie kosztow. Nie ma obecnie
ogolnopolskich przepisow okreslajacych maksymalng liczbe uczniow w klasie.
Rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2008 roku w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego poszczegdlnych typach szkét okresla maksymalng
liczebno$¢ klas ograniczajgc je do 26 osdéb, jednak odnosi sie ono do edukaciji
wczesnoszkolnej tj. kl. I-III szkoty podstawowej i nie jest rygorystycznie przestrzegane.
Liczebno$¢ uczniow w pozostatlych klasach t. IV-VI, gimnazjach oraz klas
ponadgimnazjalnych pozostawiono do decyzji organu prowadzacego
(samorzadu). Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zwiekszajac liczbe ucznidw powyzej 26 w
klasach IV-VI szkoty podstawowej, klasach gimnazjalnych, liceach istnieje obowigzek
podziatu klasy na grupy na takich przedmiotach jak : informatyka, wychowanie fizyczne,
jezyki obce.
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Utworzenie dodatkowego oddziatu (klasy) zwieksza wydatki, np. dodatkowy oddziat
kl. V —z 26 godzinami (na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, z 7 lutego
2012 w sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych (Dz.U. 2012, poz.204)
zwieksza wg nastepujacego wyliczenia:

26:18 = 1,44 etatu.

Roczny koszt pracodawcy z tytutu wynagrodzenia nauczycieli ksztattuje sie na poziomie:
- nauczyciel stazysta ok. 40 tys. rocznie
- nauczyciel kontraktowy ok. 45 tys.. rocznie
- nauczyciel mianowany ok. 51 tys.. rocznie
- nauczyciel dyplomowany ok. 72 tys.. rocznie

Tak wiec, 1,44 x 72 tys. zt = 103,6 tys. zt/rocznie — to koszt utrzymania dodatkowego
oddziatu w przypadku zatrudnienia nauczyciela dyplomowanego.

W gminie Urzedow liczba uczniow przypadajaca na oddziat w szkotach
podstawowych oscyluje w analizowanych latach w granicach 12-13 — co stanowi
50% normy dopuszczalnej. Taki stan powoduje, ze we wszystkich szkotach
podstawowych gmina zmuszona jest dokladac spore srodki finansowe do zadan
subwencjonowanych. Rozliczenie przez audytorow subwencji oSwiatowej na rok 2015
potwierdza ten stan rzeczy. W gminie Urzedow staje sie koniecznoscia zmiana
polityki oswiatowej ze szczegdélnym uwzglednieniem sieci szkot i polityki
kadrowej.

13. Liczba dzieci w przedszkolach

Tbl. Liczba dzieci w przedszkolach gminie Urzedéow w latach 2013/14/15/16 w rozbiciu na
poszczegolne placowkai.

Placéwka 2013/14 2014/15 2015/16
l. uczniow | oddziaty | I. ucznidbw | oddziaty l. uczniow | oddziaty
Przedszkole Prz ,,0"-96 4 Prz ,0” 82 4 Prz ,0” 65 4
Publiczne w ,0"-16 1 ,0" 25 1 ,0" 25 1
Urzedowie
Niepubliczne Prz ,0"-23 2 Prz ,0" 24 2 Prz ,0” 16 1
Przedszkole »0Q"- - ,0Q"- - ,0713 1
»,Gwiazdeczka”
Wierzbice
Oddziat ,,0” Prz ,0"-5 1 Prz ,0"5 1 Prz ,0” 8 -
Skorczyce ,0"-10 ,0" 16 L0711 1
Oddziat ,,0” Prz ,0"- - Prz ,0"- 1 Prz ,0" - -
Moniaki ,0"-19 1 ,0721 ,0719 1
Oddziat ,,0” Prz ,0"-15 1 Prz ,0"14 1 Prz ,0” 16 1
Leszczyna ,0"-15 1 ,0"9 1 L0"12 1
Oddziat ,,0”" w Prz ,0"-13 1 Prz ,0" 12 1 Prz ,0” 13 1
Bobach Kolonii ,0"-17 1 ,0" 11 1 ,0"8 1
Oddziat :0” w Prz ,0"-19 1 Prz ,0” 16 1 Prz ,0" 12 1
Urzedowie ,0"-28 2 .0 25 2 .0 25 2
Razem Prz ,0"-171 9 Prz , 0" 9 Prz ,0” 130 8
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»07-105 7 153 7 »0" 113 8
»0” 107
Ogotem 276 16 260 16 243 16

Liczba dzieci na oddziat — ogétem w poszczegdinych latach wynosi:

2013/14 - 17,25
2014/15 - 16,25

2015/16 - 15,18

ponizej ,,0”

2013/14 -19
2014/15 -17

2015/16 -16,25

z tego :

#0"
-15
-15,2
-14,1

Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych zaréwno oddziatach ponizej ,0” jak rdwniez
»0” ksztattowata sie w granicach 16-14 w roku szkolnym 2015/16. Ilos¢ dzieci w oddziatach

na przestrzeni analizowanych lat maleje.

14. Kadra pedagogiczna Gminy Urzedow w latach 2013/14,

2014/15, 2015/16

Dane dotyczace iloSci nauczycieli w osobach i etatach, z uwzglednieniem awansow
nauczycielskich zaczerpnieto ze sprawozdan SIO — stan na 30 wrzesnia 2013, 2014, 2015
roku gm. Urzeddw.

Tbl. Liczba nauczycieli w osobach, etatach, awanséw nauczycielskich w poszczegdélnych
latach gm. Urzedow.

Nazwa Stopien Nauczyciele osoby/etaty
Szkoty Awans 2013/2014 2014/2015 | 2015/2016
Ilos¢ oséb w Tlos¢ w Tlos¢ w
przeliczeniu | o0séb | przeliczeniu | 0séb | przeliczeniu
na etat na etat na etat
Zespot Szkdt | Stazysta 1 0,56 2 1,17 1 0,67
Ogdlnokszta | kontraktowy 1 0,80 2 1,80 1 0,80
tcgcych mianowany 17 19,81 13 10,70 11 8,9
w dyplomowa 39 37,83 33 41,32 43 42,5
Urzedowie ny
58 54 60 54,99 56 52,9
Zespot Szkdt | Stazysta - - - - - -
w kontraktowy 4 2,34 4 2,48 4 2,48
Skorczycach | mianowany 6 4,94 7 5,38 7 5,38
dyplomowa 9 9,00 10 9,06 9 9,00
ny
19 16,28 21 16,92 20 16,8
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Szkota Stazysta - - - - - -
Podstawowa | kontraktowy 2 1,21 - - 1 0,50
w mianowany 4 3 5 4,09 3 3,00
Moniakach | dyplomowa 6 6 6 6,00 7 7,00
ny
12 10,21 11 10,08 11 10,5
Szkota Stazysta - - 1 0,61 - -
Podstawowa | kontraktowy 4 2,28 3 1,88 4 2,6
w Bobach mianowany 9 8,44 9 8,44 9 8,4
Kolonii dyplomowa - - - - - -
ny
13 10,72 13 10,93 13 11
Szkota Stazysta 1 0,67 - - - -
Podstawowa | kontraktowy 4 4 6 5,03 5 4,0
w mianowany 3 2,06 3 2,17 3 2,1
Leszczynie | dyplomowa 4 4 5 411 4 4,0
ny
12 10,73 14 11,31 12 10,1
Przedszkole | Stazysta - - - - - -
Publiczne w | kontraktowy - - - - - -
Urzedowie mianowany 5 5 5 5 6 51
dyplomowa 4 2,09 4 2,29 4 2,2
ny
9 7,09 9 7,29 10 7,3
Niepubliczne | Stazysta 1 0,25 - -
Przedszkole | kontraktowy - - 3 3,0 3 3,0?
Gwiazdeczk | mianowany 1 0,05 1 0,8
aw dyplomowa - - 1 0,5
Wierzbicy ny
Kol. - - 5 3,30 5 3,13
Razem 123 109,03 138 114,82 127 112,05
Srednia etatu 0,88 0,83 0,88
na osobe

W analizowanych latach liczba nauczycieli zatrudnionych w placdwkach o$wiatowych
gminy Urzedéw, w osobach i etatach wykazuje rozne wartosci wahajace sie w granicach od
123 oséb w 2013 do 127 w 2015; podobnie sytuacja przedstawia sie w etatach
nauczycielskich - od 109,03 do 112,05 w 2015.

2013/14 2014/2015 2015/2016
Ilos¢ % Ilos¢ % IloS¢ etatéw %
etatow etatow

stazysta 1,23 1,12 2,03 1,76 0,67 0,59
kontraktowy 10,63 9,74 14,19 12,35 13,44 11,99
mianowany 38,25 35,08 35,82 31,19 33,09 29,53
dyplomowany 58,92 54,04 62,78 54,67 64,85 57,87

109,03 100| 114,82 100 112,05/ 100%
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W gminie Urzeddw w placdwkach oswiatowych w analizowanych latach najwiecej
zatrudnionych jest nauczycieli dyplomowanych, nastepnie mianowanych, najmniej jest
stazystbw. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, Zze nauczyciele dyplomowani i
mianowani stanowig blisko 90% wszystkich zatrudnionych nauczycieli.

Struktura awansow nauczycielskich
70
60
50
40 -
—
30 n . *‘
20
B |
10 - O - =
0
2013/14 2014/15 2015/16
—stazysta ={~kontraktowy =@=mianowany = dyplomowany
2013/14 2014/15 2015/16

Tlos¢ etatu
przypadajaca na 1 0,88 0,83 0,88
osobe - nauczyciela

W placowkach oswiatowych gminy Urzeddw Srednia iloSC etatu przypadajgca na
jednego nauczyciela — osoby ksztaltuje sie w latach 2013-2015 na zblizonym poziomie
oscylujgcym w granicach 0,83-0,88.

Z punktu widzenia finansow oswiatowych ma to bardzo niekorzystny
wplyw. W gminie jest za duzo zatrudnionych nauczycieli w osobach. Ma to
kolosalny wptyw na realizacje art. 30 Karty Nauczyciela. Zalecanym wskaznikiem
zatrudnienia jest 1,2-1,4 etatu na jednego nauczyciela, czyli peiny etat oaz 3-5
godzin ponadwymiarowych. Utrzymanie tego wskaznika potaczone ze zwiekszong
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liczba uczniow w klasach zdecydowanie pozytywnie wplynie na finanse oswiaty
doprowadzajac do zbilansowania subwencji oswiatowej z wydatkami
subwencjonowanymi.

Tbl. Liczba uczniow przypadajqca na 1 etat w placéwkach oswiatowych gminy Urzedow w
roku szkolnym 2013/14, 2014/15, 2015/16

Nazwa placowki 2013/14 2014/15 2015/16
Zespot szkot ogdinoksztatcgcych w 10,12 9,36 9,55
Urzedowie
Zespol Szkot w Skorczycach 8,1 7,97 8,77
Szkota Podstawowa w Moniakach 6,36 7,14 6,76
Szkota Podstawowa w Bobach Kolonia 6,90 6,58 6,45
Szkota Podstawowa w Leszczynie 4,75 4,50 4,78

Wedtug danych OECD Polska ma najnizszy wspdtczynnik liczby ucznidéw przypadajacy
na jednego nauczyciela na poziomie szkdét podstawowych wsrdd wszystkich krajow
cztonkowskich.

Srednia OECD to 16,4 ucznia na etat, w Polsce -10 uczniéw. W gminie Urzedow
srednia ta w zaleznosci od szkoly waha sie w 2015/16 od 4,78 (!) do 9,55 ucznia
na etat. Wspdtczynnik liczny ucznidow przypadajacy na jeden etat w petni potwierdza juz
postawiong rekomendacje o koniecznosci zmiany polityki kadrowej w placéwkach
oswiatowych.

Llczba uczniéw na etat

12

$rednia liczba uczniow na jeden etat
nauczyciela w Polsce

10

MMM I ODWNY

RIBLIMITN
MM

LLMMBNINN
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MMIMIBIMN

 HMMMMN

RALLHIMITN

i

DO
DO

Y 2

ZE Urzedow ZS Skorczyce SP Moniaki SP Boby Kolonia

82013/14 B2014/15 02015/16 |

[7)]

P Leszczyna

Wskaznik liczby uczniéw przypadajgcych na 1 etat w gminie Urzedow we wszystkich
szkotach ksztattuje sie na ponizej $redniej krajowej daleko odbiega od wskaznika OECD.
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Najnizszy wskaznik odnotowujemy w SP w Leszczynie nastepnie w SP w Bobach Kolonii i
Moniakach. Najwyzszy wskaznik zanotowano w ZSO w Urzedowe

15. , Czternastki”

Tbl .Sprawozdanie z wysokoSci

awansu zawodowego w szkotach gm. Urzedow.

Stopnie awansu 2013 2014
zawodowego
nauczyciel stazysta 1 647,69 -3194,90
nauczyciel kontraktowy -18 323,51 -1 427,10
nauczyciel mianowany -28 351,97 -42 580,28
nauczyciel dyplomowany -137 473,38 -212 064,91
Razem -184 148,86 -259 267,19

wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach

Gmina Urzedow w 2013 roku wyptacita kwote 184 148 ziotych, a w 2014 roku prawie
260 tys. ztotych wyrdwnania z tytutu nie osiggniecia $rednich wynagrodzen nauczycieli w
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. W 2013 roku jedynie nauczyciele stazysci
osiggneli Srednie wynagrodzenie, w pozostatych awansach do osiggniecia wymaganego
wynagrodzenia brakto od ponad 18 tysiecy — kontraktowym po 137 tysiecy - dyplomowanym
W roku 2014 zaden ze stopni awansu nie osiaggngt wymaganych srednich . Kwoty
wyptacanych wyréwnani maja tendencje wzrostowa.

Wysokos¢ srednich wynagrodzen i "czternastki”
> g
S > ® [}
[e] = = =
L % g 2 g
= = [ o O
® S < 2 s
® < € =1 S
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Na podstawie analizy ilosci zatrudnionych nauczycieli w poszczegdlnych
latach oraz obecnego 2015/2016 mozna domniemywac, ze kwoty wyptacanych
wyréwnan za rok 2015 beda zblizone do roku poprzedniego. Nalezy podkreslic.
ze glownym czynnikiem decydujacym o koniecznosci wyptaty wyrownan jest zbyt
duza ilos¢ zatrudnionych nauczycieli w osobach w stosunku do ilosci etatow. W
gminie Urzedéw w 2013/14 — 1 nauczyciel — osoba pracowat na 0,88 etatu w 2014/15 - 0,86
a w 2015/16 — 0,89 (dane na podst. SIO z 30 wrzesnia). Jezeli w dalszej perspektywie
utrzymywany bedzie taki stan rzeczy — to w kolejnych latach nalezy w budzetach gminy
zabezpieczyc¢ spore Srodki finansowe na wyptate wyréwnan. Raz jeszcze podkreslamy, ze
w gminie Urzedow istnieje koniecznos¢ zmiany polityki kadrowej w placowkach
oswiatowych doprowadzajac do osiggniecia wskaznika 1,3 -1,4 etatu na jednego
nauczyciela.

Innym istotnym czynnikiem warunkujgcym osiggniecie $rednich wynagrodzen sa
zawarte w regulaminie wynagrodzenia nauczycieli uchwalonym przez Rade Gminy wysoko$¢
dodatkéw do wynagrodzen. W gminie Urzeddw obowigzuje regulamin okreslajgcy wysokosc¢
stawek z dnia 27 lutego 2009 roku — uchwata Nr. XXIV 210/2009.

Rozwigzania zawarte w art. 30 Karty Nauczyciela dajg mozliwos¢ wspdtuczestniczenia
na poziomie lokalnym w procesie ustalania ptacy gwarantowanej w skfadnikach odnoszacych
sie do jakosci pracy nauczyciela (np. dodatek motywacyjny) oraz dajg ptaszczyzne do
zwiekszenia tej ptacy ponad stawki gwarantowane ustawowo w zaleznosci od priorytetdw i
mozliwosci odnotowywanych w danym samorzadzie.

Definiujgc pojecie wynagrodzenia art. 30 ust. 1 wyraznie wylacza z katalogu
skfadnikow niektére elementy wskazujgc, iz nie zaliczajg sie one do wynagrodzenia
nauczycielskiego. Sg to tzw. dodatki socjalne oraz $rodki z ZFSS. Do dodatkéw socjalnych
zalicza sie (art. 54 KN) — dodatek wiejski i dodatek mieszkaniowy. Powyzsze oznacza, iz
wydatki na te cele nie bilansuje sie ustalajgc Srednie wynagrodzenie nauczyciela.

W regulaminie okreSlajgcym wysoko$¢, szczegbtowe zasady przyznawania i
wyptacania dodatku mieszkaniowego ( Zatgcznik Nr. 1 do uchwaty Nr. XXIV — 211/2009 Rady
Gminy Urzedéw z dnia 27 lutego 2009 roku) w §1 ust.2 ustalono wysoko$¢ nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego w zaleznosci od liczny oséb w rodzinie uprawnionego nauczyciela.

a) 3% dla 1 osoby

b) 4% dla 2 os6b

¢) 5% dla 3 oséb

d) 5,5% dla 4 i wiecej 0s6b

miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty z tytutem zawodowego
magistra z przygotowaniem pedagogicznym. Zgodnie z Rozporzadzeniem MEN z dnia 18
czerwca 2014 roku (Dz. U. z 2014e, poz. 922) zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdinych warunkdéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w
dniu wolnym od pracy wysokoS¢ miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
stazysty (mgr. z pp) wynosi 2265 stad:
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1 osoba — 67,95z
2 osoby — 90,60 zt
3 osoby — 113,25 z
4 osoby — 124,57 zt.

16. Rekomendacje zmian

Rekomendacja Nr.1-
Pofgczenie Szkoty Podstawowej w Leszczynie z Zespotem Szkot w Skorczycach.

Siedziba Skorczyce

S GMINA URZEDOW

D) MAPA ATRAKCII TURYSTYCZNYCH
TROCTAR ROTWOIU TURYSTYR | ZACDPODARGWANIA TURYSTYCENECD GHINY URZEDOW.

PROGTAR ROZWOJU TURTSTYRI 1 ZAGOSODAROWANIA TURYSTYCINECO GMINY URZEE

LEGENDA:
SZLAKI TURYSTYCZNE:

ISTNIEIACE:

SZUAK PIESZY 600-LECIA
52UAK ROWEROWY "PODGORZE - BECZYN"

SZUAK ROWEROWY "KAZIMIERZ DOLNY - KRASNIK'

DODATKOWO WYZNACZONE SZUAKI:

SZLAK KAJAKOWY WZDEUZ RZEKI URZEDOWKI X

SZUAK KONNY, ZAPRZEG ZAKOSCIELNE - SKORCZYCE - GORY - RANKOWSKIE - MIKUSZEWSKIE
SZUAK KONNY, ZAPRZEGI UL WODNA - BECZYN

SZLAK SPACEROWY - RZEKA U

SZUAK SPACEROWY PO RYNKU W URZEDOWIE

Stan obecny rok szkolny 2015/16

SP Leszczyna (w nawiasie iloS¢ oddziatow)

Klasa 0 I II I1I \Y) Vv VI Razem
I-VI
Liczba Ucznidw 12 9 9 7 7 9 11 52 (6)
oddziatéw
SP Skorczyce
Klasa 0 I II I1I v Vv VI Razem
I-VI
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Liczba Uczniow 18 20 10 10 9 6 8 63 (6)
Oddziatéw

Po pofaczeniu szkét rok szkolny 2016/17

Klasa I II III v Vv VI Razem
Liczba 30 20 19 17 16 15 126
Uczniow
Liczba 1 (15| 1 1 19 17 16 15 8
oddziatéw 5 5|4

I. Stan obecny rok. szkolny 2015/16

a) Szkofa Podstawowa w Leszczynie I-VI — 52 ucznidéw — 6 oddziatéw — iloS¢€ zatw.
godzin 155

b) Szkota Podstawowa w Skorczycach I-VI — 63 uczniéw — 6 oddziatow — ilo$¢ zatw.
godz. 190,5

Razem w obu szkotach w klasach I-VI — 115 uczniéw w 12 oddziatach.

I1. Stan po potaczeniu rok szkolny 2016/17

a) Liczba uczniéw 126 — 8 oddziatéow

III. Efekt organizacyijny

Redukcja ilosci oddziatéw 12 — 8 = 4 oddziaty

kl. IIT — 21 godz.

kl. IV — 25 godz.
kl. V — 26 godz.
kl. VI — 28 godz.

100godz  100godz : 18 = 5,5 etatu.
IV. Efekt finansowy
5,5 etatu x 72tys. zt. = 396.000 zt/rocznie

72 tys. zt. wynagrodzenie roczne nauczyciela dyplomowanego (brutto)

Rekomendacja Nr.2 —

Catkowita likwidacja filii Szkoty Podstawowej w Urzedowie — filii w Beczynie oraz Rankowskim
wraz z pozostawieniem oddziatéw ,,0” w obiektach likwidowanych filii.
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GMINA URZEDOW

MAPA ATRAKC)I TURYSTYCZNYCH
TURSTV 1 ZAGO3PODAROWANA

DA:

LEGEN
SZLAKI TURYSTYCZNE
ISTNIEJACE:

SZULAK PIESZY 600-ECIA
5ZUAK ROWEROWY PODGORZE - BECZYN'
SZUAK ROWEROWY KAZIMIERZ DOINY - KRASNIK"

2AK ‘WODNA - B¢
SZUAK SPACEROWY - RZEKA URZEDOWKA
SZUAK SPACEROWY PO RYNKU W URZEDOWIE

STAN OBECNY (rok szkolny 2015/16)

a) Szkota Podstawowa w Urzedowie

Klasa I II IT1 IVa IVb Vv \Y VI VI )3
liczba 24 17 20 16 14 23 20 20 18 | 172 (9)
uczniow/ilos¢
oddziatow

b) Filia Beczyn

Klasa I II - - - - 2
Liczba 12 11 - - - - 23 (2)
uczniow
(oddziatow)

¢) Filia Rankowskie
Klasa I II I11 - - - 2
l.uczniéw 24 11 15 - - - 50 (3)
(oddziatow)

Na podstawie arkusza organizacyjnego (aneks z dnia 11.09.2015) w Szkole
Podstawowej w Urzedowie tgcznie z filiami w roku szkolnym 2015/16 — uczy¢ sie bedzie
tacznie 245 ucznidw w 14 oddziatach.

STAN po potaczeniu (wchtoniecie klas filialnych) — rok szkolny 2016/17
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Klasa KI. I* Kl. II KI. III Kl. IV KI. V K. VI 2

Liczba 45 60 39 35 30 43 252
Ucznidow

23 |22 |2 2|2 19|20 17| 18 |15 15 (20| 23 | 13
0]0]0

¥ ,0” Beczyn — 12, ,,0” Rankowskie -13, ,,0” Urzedow - 20 (arkusz organizacyjny
przedszkola)

Uwaga: Wyjasnienia wymagajg rozbieznosci w zapisach w projektach organizacyjnych
Zespotu Szkoét Ogolnoksztatcacych w Urzedowie a projektami organizacyjnymi Przedszkoli.
W arkuszu organizacyjnym Zespotu Szkét Ogolnoksztatcgcych (data wptywu do urzedu gminy
w Urzedowie 2015-09-11) Wykazano: KI. ,0 c¢” — liczba dzieci 12 — Filia w Beczynie, oraz KI.
,0"b — liczba dzieci 13 - Filia w Rankowskim, w SP w Urzedowie oddziatu ,0” nie wykazano.
Natomiast w projekcie organizacyjnym przedszkola w Urzedowie na 2015/16 data wptywu
17.04.2015) w filii w Rankowskim 0, podobnie w filii w
Moniakach — 0

Skutek Organizacyijny

Obecnie w Szkole Podstawowej w Urzedowie ( facznie z filiami w Beczynie i
Rankowskim) uczy sie 245 ucznibw w 14 oddziatach (rok szkolny 2015/16).
W przysztym roku 2016/17 po wchionieciu szkét filialnych przez SP w Urzedowie uczy¢ sie
bedzie 252 ucznidw w 13 oddziatach (mozliwo$¢ 12 oddziatow —zalezy od decyzji organu
prowadzagcego - prawo dopuszcza 30 uczniow kl. 'V w  oddziale)
14-13=1 oddziat mniej w 2016/17 (mozliwos¢ 2 oddziatdéw)

Skutek finansowy

Brak danych o kosztach funkcjonowania szkét filialnych nie pozwala na szczegdtowa
analize skutkdw finansowych. Wyliczenia zostaty oparte o wihasne kalkulacje.
Filia Beczyny: rok szkolny 2015/16

45:18=2,5 etatu
2,5 x 72 tys. =_180 tys. zI — koszty osobowe nauczyciel po stanie gminy

Filia Rankowskie

KI. I22+2 72:18=4 etaty

KI. II 23 4x72 tys. = 288 tys. — koszty osobowe nauczycieli po stronie
KI. IIT 23+2 gminy przy zatozeniu, ze zatrudnieni nauczyciele to
68+4=72 nauczyciele dyplomowani.

Przy wyliczaniu skutkdw finansowych audytorzy skupili sie przede wszystkim na
skutkach zwigzanych z wynagrodzeniami nauczycieli. Nalezy zauwazyé, ze dodatkowe
oszczednosci bedg wynika¢ z ograniczenia kosztow utrzymania budynku ( energia cieplna,
elektryczna, woda, Scieki itp.) oraz administracji ( sprzataczki itp.)

Przy realizacji rekomendacji ostateczne oszczednosci siega¢ moga:
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1 — oddziat — 21 godzin ($rednio) : 18 = 1,16 etatu
1,16 etatu x 72 tys. (nauczyciel dyplomowany) = 83 tys. zt.
w przypadku 2 oddziatow — 167 tys. zt.

Koszty dodatkowe - dowdz z Beczyna i Rankowskim do Urzedowa

Rekomendacja Nr.3

Potaczenie Szkoty Podstawowej w Bobach Kolonii ze Szkotg Podstawowg w Moniakach.

LEGENDA:
SZLAKI TURYSTYCZNE

ISTNIEJACE:

SZUAK ROWEROWY
SZUAK ROWEROWY'

GMINA URZEDOW

MAPA ATRAKC)I TURYSTYCZNYCH
4 TURVSTV 1 ZAGO3PODATOWANA

SZULAK PIESZY 600-ECIA

\
"PODGORZE - BEcan”
“KAZIMIERZ DOLNY - KRASNIK®

DODATKOWO WYZNACZONE SZIAKI:

SPACEROWY
ROWY

1Y, ZAPRZEG) UL W

i UL WODNA - BECZYN
- RZEKA URZEDOWIA
PO RYNKU W URZEDOWIE

STAN OBECNY — rok szkolny 2015/16

a) SP Moniaki
Klasa 0 I II I11 v Vv VI Razem
l. uczniow 15 20 17 12 8 16 8 81 (6)
l.
oddziatéw
b) SP Boby Kolonia
Klasa 0 I II I11 v Vv VI Razem
l. uczniow 7 11 11 15 10 18 8 73 (6)
l.
oddziatéw

Razem — 154 uczniow
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c) STAN - 2016/17 po potgczeniu szkot

Klasa I II III v Vv VI RAZEM
. ucznidéw 22 31 28 27 18 34 160
[.uczniow 22 15/16 |1 | 14 27 18 11|17
l. 4 7 160 (9)
oddziatéw

Efekt organizacyjny

W wyniku potgczenia Szkoty Podstawowej w Moniakach i Bobach Kolonii w 2016/17
roku zmniejsza sie ilo$¢ oddziatdw.
12 oddziatéw — 9 oddziatéw = 3 oddziaty
2015/16 2016/17

Skutek finansowy : 3 oddziaty :

79 godzin — co wynika z podstawy programowej — w kalkulacji ujeto kl. IV-VI,
poniewaz potgczenie szkot nie skutkuje utworzenia klas réwnorzednych (tj. a, b). Liczba
godzin z pewnosciag moze byC wieksza np. Swietlica, biblioteka, zajecia dydaktyczno-
wyréwnawcze, religia itp.)

79:18 = 4,38 etatu nauczycielskiego
4,38 x 72 tys. = 315,36 tys. zlotych — wynagrodzenia nauczyciele dyplom.
po stronie gminy

Dodatkowo oszczednosci mogg wynikac z :

- ograniczenia wydatkow na utrzymanie obiektu ( tj. CO, woda, Scieki, energia elektryczna,
remonty itp.)

- ograniczenia stuzb obstugi.

Koszty dodatkowe : dowdz uczniéw SP Moniaki do SP Boby Kolonia.

Uwaga: Zespdt audytorski rekomenduje, aby szkota docelowg byta szkota w Bobach Kolonia
ze wzgledu na zdecydowanie lepszg infrastrukture (hale sportowe). Zaznacza jednak, ze
ostateczne decyzje zaleze¢ bedg od stanowiska Wojta oraz Rady Gminy.

Rekomendacja Nr.4 —

Likwidacja Liceum Ogdlnoksztatcgcego

Stan Obecny — liczba uczniéw — 2015/16 -67
- liczba oddziatéow — 4
- Srednia liczba ucznidw/ oddziat — 16,75

Naliczona subwencja o$wiatowa na 2015 rok — 524 337 zt.
Planowane wydatki na 2015 rok - dz.801 rozdz. 801 20 — 711300
doptata do zadan subwencjonowanych z budzetu gminy 186 963zt
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Wykazana doptata jako roznica naliczonej subwencji w stosunku do wydatkéw rozdz.
801 20 z pewnoscig jest wieksza. Brak danych rozdz. 801 46, 801 95 i innych — przypisanych
dla Liceum Ogdlnoksztatcagcego ( sprawozdanie Rb. -289 — zawiera dane ogdlne w
wskazanych rozdziatach na caty Zespot Szkot) nie pozwala audytorom szczegdtowo okreslic
wysokos$¢ doptaty z dochoddw wiasnych gminy do funkcjonowania liceum.

Rekomendacja wymaga szczegotowej analizy oczekiwan srodowiskowych —
ten aspekt nie jest przedmiotem niniejszego audytu.

Rekomendacja Nr.5

Przekazanie Szk6t Podstawowych w Leszczynie, Bobach Kolonii, Moniakach do
prowadzenia przez inne osoby prawne, fizyczne nie bedace jednostkg samorzadu
terytorialnego ( podstawa prawna art.5 ust.1. Ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 o systemie
oswiaty).

Biorgc pod uwage skutek finansowy realizacji proponowanej rekomendacji
zespot audytorski wskazuje na konieczno$¢ utrzymania formy niepublicznej
prowadzenia placowek oswiatowych.

[= GMINA URZEDOW

MAPA ATRAKCJI TURYSTYCZNYCH
k. TORSTVR 1 4GOS

LEGENDA:

SZLAKI TURYSTYCZNE:
ISTNIEJACE:

SZLAK PIESZY 600-LECIA

SZUAK ROWEROWY "PODGORZE - BECZYN'

SZUAK ROWEROWY "KAZIMIERZ DOLNY - KRASNIK®
DODATKOWO WYZNACZONE SZLAI
SZUAK KAJAKOWY W2
sz

BEcZN

sz Econ
SZUAK SPACEROWY - RZEKA URZEDOWKA
SZLAK SPACEROWY PO RYNKU W URZEDOWIE

Uzasadnienie:

Niepubliczne szkoty podstawowe, przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego otrzymuje dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jedno dziecko w czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca w/w
placowki poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe dzieci nie
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pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji (SIO) — art.90 ust.1,
la, 2b ustawy z dna 7 wrzeSnia 1991r. o  systemie  OSwiaty.
Dotacja dla niepublicznych przedszkoli przystuguje na kazdego ucznia w
wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia.

W przypadku ucznia niepetnosprawnego zaréwno w placowkach publicznych jak i
niepublicznych prowadzonych datacje nie moze by¢ nizsza niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola, szkoty w czesSci oSwiatowej subwencji ogdinej
otrzymywanej przez j.s.t.

Nalezy doda¢, iz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach rada gminy w drodze
uchwaty moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji w wysokoSci wyzszej niz wysokoSci
okre$lone w przepisach.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz z punktu widzenia wysokos$¢ dotacji jaka
j.s.t musi przekaza¢ na rzecz osoby prawnej, fizycznej innej niz j.s.t bardziej
,optacalng” formg prowadzenia placowke oswiatowych jest forma niepubliczna.

Efekt Finansowy : wszystkie Szkoty Podstawowe (tj. Boby Kolonie, Moniaki, Leszczyna) s3
szkotami ,deficytowymi” tzn. do ich funkcjonowania musi doptaca¢, poza otrzymang
subwencjg gmina z dochoddw wiasnych.

Nazwa Szkoty Subwencja Plan wydatki Doptata gminy
2015 2015
Boby Kolonia 614 141 894 261 280 120
Moniaki 614 802 875 166 260 364
Leszczyna 498 019 819 740 321721
862 205

W wyniku realizacji rekomendacji Nr.5 gmina moze zaoszczedzi¢ kwote
ponad 860 tys. ztotych. Warunkiem jest przeksztatcenie w formie szkot
niepublicznych.

17. Arkusze organizacyjne szkot

Arkusz organizacyjny (projekt) szkoty — to plan organizacyjny i finansowy danej
placowki oSwiatowej — szkoty, na dany rok szkolny. Podstawg prawng do corocznego
sporzadzania arkusza organizacyjnego sg przepisy zawarte w ramowych statutach
poszczegdlnych typdw szkét i placowek okreSlone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét ( Dz. I. z 2001r, Nr 61 poz.624 z pdzn. zm.).
Dyrektor sktada projekt arkusza do zatwierdzenia przez organ prowadzacy do dnia 30
kwietnia roku poprzedzajacego rok szklony, ktérego plan dotyczy. Organ prowadzacy szkote
zatwierdza arkusz organizacyjny szkoty w terminie do 30 maja danego roku. Zatwierdzenie
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arkusza jest rownoznaczne z akceptacjg przedstawiong przez dyrektora szkoty liczbg etatow
nauczycielskich, liczbg godzin lekcyjnych i innych zajeé, iloscig oddziatéw, pracownikéw
administracyjno-obstugowych itp.

Konsekwencjg zatwierdzenia arkusza organizacyjnego przez organ prowadzacy jest
zabezpieczenie w budzecie Srodkéw finansowych na jego realizacje. Wszelkie zmiany po 30
maja danego roku, a szczegdlnie ruchy kadrowe —nauczyciele sg bardzo trudne, a niekiedy
niemozliwe bez skutkéw finansowych dla organu prowadzacego.

Wszelkie sugestie nasuwajgce sie audytorom podczas analizy projektéw
organizacyjnych na 2015/16 nalezy traktowac jako wskazéwka do wprowadzania zmian d
projektéw na 2016/17.

Uwaga: na podstawie przeprowadzonych audytdw, analiz, doswiadczen licznych samorzadow
proponujemy aby przyja¢ nastepujgce zasady ustalania godzin takich zaje¢ jak:

- biblioteka — max 15 ucznidéw /1 godzina zaje¢
- zajecia Swietlicowe - godziny realizowane w ramach art. 42 ust. 2 KN tzw.
godzin ,karciane”, podobnie prowadzenie kot zainteresowan, SKS-éw itp.

18. Ramowe plany nauczania, podstawa programowa — a
projekt organizacyjny pracy szkoty.

L. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. 2012, poz. 204)
Rozporzadzenie wprowadza :

- zmiane nazw niektorych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w miejsce techniki —
zajecia techniczne, w miejsce informatyki — zajecia komputerowe. Zmieniona zostata
zasada podziatlu na grupy na obowigzkowych zajeciach  komputerowych
( dotyczy klas IV — VI) — mogg sie one odbywa¢ w grupach oddziatowych lub
miedzyoddziatowych, w ktdrych liczba ucznidow nie moze by¢ wyzsza niz 24 i nie moze
przekracza¢  liczby  stanowisk  komputerowych ~w  pracowni  komputerowej
(85 ust.1 pkt. 1). W podziatach na grupy dotyczacych obowigzujacych zaje¢ z jezykdw
obcych i wychowania fizycznego nie okreslono dolnej granicy liczebnosci grupy, goérna
granica nie zostata zmieniona ( jezyki obce do 24 uczniéw, wychowanie fizyczne do 26
ucznidw). Rozporzadzenie okresla minimalne ogodlne liczby godzin przeznaczone na
realizacje podstawy programowej z poszczegdlnych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w caty cyklu ksztatcenia.

Dyrektor szkoty odpowiada za to, aby tgczne sumy godzin w ciggu trzech lat zaje¢ z
danego przedmiotu bytby nie mniejsze niz wymienione w ramowym planie nauczania.

Zmiany wprowadzone w ramowych planach nauczania.

Nowe rozporzadzenie o ramowych planach nauczania obowigzuje od 1 wrzesnia 2012
roku. Zmiany w stosunku do obowigzujgcych przepisdw dotyczy w szczegdlnosci:
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- liczby godzin na zajecia obowigzkowe i dodatkowe
- organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
- organizacji zaje¢ wdzwr ora nauki religii i etyki

- organizacji zaje¢ wf, informatyki, jezyka obcego

- godzin do dyspozycji dyrektora szkoty

Pracujgc na arkuszem organizacyjnym dyrektor szkoty (nauczyciele) musi mie¢ na
uwadze caty etap edukacyjny ( I-III), (IV-VI) co wymaga planowania na trzy lata szkolne.
Dyrektor szkoty sprawuje nadzdr pedagogiczny, zgodnie z brzmieniem pkt. 2 art.33 Ustawy o
Systemie Oswiaty (UoSO), czuwaé powinien nad realizacjg podstawy programowej oraz
ramowych plandw nauczania. Dlatego wiasnie to dyrektor zatwierdza wybrane lub
opracowane przez nauczyciela programy nauczyciela. Ramowy plan nauczania
okreSla minimalng liczbe godzin, ktére muszg byC przeprowadzone w ciggu etapu
edukacyjnego, natomiast podstawa programowa zawiera tresci, ktore powinny byc
opanowane przez uczniow o przecietnych zdolnosciach.

Minimalny wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych

Rozporzadzenie w tym zakresie okre$la minimalny wymiar godzin na danym etapie
edukacyjnym przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych obowigzkowych zajeé
edukacyjnych, w toku ktérych odbywa sie edukacja wczesnoszkolna, nauczanie
przedmiotéw, blokéw przedmiotowych. Oznacza on ogding liczbe godzin przeznaczong na
zajecia edukacyjne w ciggu jednego etapu edukacyjnego. Monitorowanie ich realizacji jest
konieczne, ale Zaden zapis nie reguluje sposobu, w jaki nalezy to robi¢, co oznacza, ze w tej
kwestii kazda ze szkdt moze przyja¢ wybrany przez siebie i dostosowany do warunkow
lokalnych sposéb. Za realizacje ramowych planéw nauczania ( a wiec za zrealizowanie
minimalnej liczby godzin okreSlonej w rozporzadzeniu) zgodnie z art.33 UoSO odpowiada
dyrektor szkoty w ramach prowadzonego przez siebie nadzoru pedagogicznego.

Liczba minimalna godzin zaje¢ edukacyjnych.

W trzyletnim okresie nauczania ( I etap edukacyjny kl. I-IIT) nowy ramowy plan
nauczania nakazuje zrealizowanie nizej wymienionych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych co
najmniej w wymiarze :

1. edukacja polonistyczna, edukacja spoteczna, edukacja przyrodnicza, edukacja
matematyczna i zajecia techniczne — facznie 1150 godzin ( podziatu godzin na
poszczegolne zajecia dokonuje nauczyciel prowadzacy dane zajecia)

2. jezyk obcy nowozytny — 190 godzin
3. edukacja muzyczna — 95 godzin
4. edukacja plastyczna — 95 godzin
5. zajecia komputerowe — 95 godzin
6. wychowanie fizyczne — 290 godzin
Minimalny wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych wynosi:

49



1. w oddziale specjalnym — 1150 godzin na oddziat.
2. w oddziale ogoélnodostepnym lub integracyjnym — 190 godzin na ucznia.

W trzyletnim okresie nauczania ( II etap edukacyjny — klasy IV-VI) nowy ramowy plan
nauczania nakazuje zrealizowanie nizej wymienionych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych co
najmniej w wymiarze:

1. jezyk polski — 510godzin
2. jezyk obcy nowozytny — 290 godzin
3. muzyka - 95 godzin
4. plastyka — 95 godzin
5. historia i spoteczenstwo — 130 godzin
6. przyroda — 290 godzin
7. matematyka — 385 godzin
8. zajecia komputerowe — 95 godzin
9. zajecia techniczne — 95 godzin
10.wychowanie fizyczne — 385 godzin
11. zajecia z wychowawca — 95 godzin
Minimalny wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych wynosi:
1. w oddziale specjalnym — 1150 godzin na oddziat
2. w oddziale ogélnodostepnym lub integracyjnym — 190 godzin na ucznia

Liczba godzin w tygodniu zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ramowych planéw
nauczania:
a/ klasa I — 20 godzin

b/ klasa Ii — 21
¢/ klasa III — 21

razem 62 godziny
d/ klasa IV — 25 godzin
e/ klasa V — 26 godzin
f/ klasa VI — 28 godzin

razem 79 godzin
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Natomiast wymiar zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych, w kazdym
roku szkolnym wynosi w oddziale ogdlnodostepnym lub integracyjnym — po 2 godziny na
ucznia.

W nowym ramowym planie nauczania godziny obowigzkowych zaje¢ sg bardzo
sztywne okreslone. Dyrektor nie ma tu pola do jakichkolwiek zmian. Kazda z klas musi mie¢
okreslong, zapisang w zatgczniku liczbe godzin zajeC obowigzkowych w tygodniu. Jezeli
przeliczymy godziny zawarte w minimalnych wymiarach godzin na poszczegdlne zajecia
edukacyjne to w tygodniu uczniowie II etapu edukacyjnego ( klasy IV-VI) powinni miec ich
77. Natomiast z sumowania obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych wynika liczba godzin 79 — ta
sztywna liczba godzin jest dla dyrektora podstawg konstruowania projektu organizacyjnego.
Oznacza to rowniez, ze dyrektor w tygodniu ma dodatkowe dwie godziny ,,wolne”
(wynikajace z roznicy pomiedzy minimalnym wymiarem godzin a obowigzkowym
tygodniowym wymiarem). W rozporzadzeniu okreSlono, ze te godziny mogag byc
przeznaczone na zwiekszenie liczby godzin wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
(82, pkt.1 ppkt.5) Przeznaczenie tych godzin nalezy do autonomicznych decyzji dyrektora
szkoty.

Wyliczenie liczby godzin jakie przypada¢ powinny na kazdy typ zaje¢ w tygodniu,
polega najogdlniej rzecz ujmujac na podzieleniu liczby godzin przez 32 tygodnie. Dla
przyktadu wyliczenie tygodniowej liczby godzin plastyki dla drugiego etapu edukacyjnego
mogtoby wyglada¢ nastepujaco: 95 godzin dzielone na trzy lata (etap edukacyjny) dzielone
przez 32 tygodnie, co daje w przeliczeniu 1 godzine w tygodniu.

Srednia liczba
Przedmiot Minimalna Liczba godzin w tygodniu W
liczba godzin tygodni dla etapu zaokragleniu
edukacyjnego
Jezyk polski 510 32 15,94 16
Jezyk obcy 290 32 9,06 9
Muzyka 95 32 2,97 3
Plastyka 95 32 2,97 3
Historia i 130 32 4,06 4
spoteczenstwo
Przyroda 290 32 9,06 9
Matematyka 385 32 12,03 12
Zajecia 95 32 2,97 3
komputerowe
Zajecia techniczne 95 32 2,97 3
Wychowanie 385 32 12,03 12
fizyczne
Godziny z 95 32 2,97 3
wychowawca
Razem 77,03 77

Z wyliczenia powyzszego wynika, ze dla zrealizowania podstawy programowej powinno
wystarczy¢ w drugim etapie edukacyjnym 77 godzin. Jednak tygodniowy wymiar godzin
obowigzkowych obejmuje 25+26+26=79 godzin. Poniewaz wymiary sg sztywno okreslone to
z tego wyliczenia wynika, ze w kazdym tygodniu zyskujemy dwie godziny, ktére przeznaczy¢
mozemy na wybrane zajecia edukacyjne.
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I. etap edukacyjny kLI - III

Srednia liczba W

przedmiot Minimalna Liczba godzin w tygodniu zaokragleniu

liczba godzin tygodni dla etapu
edukacyjnego

Edukacje 1150 32 35,94 36
Jezyk obcy 190 32 5,94 6
Edukacja muzyczna 95 32 2,97 3
Edukacja plastyczna 95 32 2,97 3
Zajecia komputerowe 95 32 2,97 3
Wychowanie fizyczne 290 32 9,06 9
razem 59,85 60

Takze i w tym przypadku podstawe powinniSmy zrealizowaé w ciggu 60 godzin, ale z
tygodniowego wymiaru wynika, ze uczniowie majg 20+21+21 godzin, co daje 62.

Godziny dyrektorskie wynikajace z art. 42 ust. 2 pkt. 2 Karty Nauczyciela

Godziny dyrektorskie wynikajgce z Karty Nauczyciela powinny by¢ przeznaczone na inne
zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekunicze i
wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania ucznidow z tym, ze w ramach tych
zaje¢ nauczyciel szkoty podstawowej i gimnazjum, w tym specjalnych jest zobowigzany
prowadzi¢ zajecia opieki Swietlicowej lub zajecia w ramach godzin przeznaczonych w
ramowych planach nauczania do dyspozycji dyrektora szkoty, z wyjatkiem godzin
przeznaczonych na zwiekszanie liczby godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w
wymiarze 2 godzin w tygodniu.

Godziny dyrektorskie wynikajace z zapisu §2, pkt. 1 ppkt .5

Rozporzadzenie o ramowych planach nauczania wprowadza nowag kategorie
nauczania godzin do dyspozycji dyrektora. Dla pierwszego i drugiego etapu edukacyjnego,
dyrektor szkoty dysponuje dwiema takimi godzinami. Zgodnie z zapisem w rozporzadzeniu
przeznaczy¢ je mozemy na obowigzkowe zajecia edukacyjne ( §2, pkt. 1, ppkt.5 oraz pkt.4
zatacznika Nr. 1 do rozporzadzenia).

Religia, wychowanie do zycia w rodzinie (wdzwr)

Rozporzadzenie przynosi zmiane w sposobie wyliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin. Ramowy plan nauczania obejmuje wprowadzenie religii, wychowania do
zycia w rodzinie, zajecia jezyka mniejszosci narodowej, a takze zajecia sportowe w
oddziatach i szkotach sportowych, ale wskazuje réowniez, ze liczby godzin tych zaje¢ zapisane
s w innych rozporzadzeniach i nie wchodzg do limitu okreSlonego w tygodniowym
wymiarze. Dla dyrektora oznacza to, ze zajecia te nie zwiekszajg wymiaru, ale godziny te
powinnismy uwzgledni¢ w szkolnym planie nauczania, poniewaz ich przeprowadzenie
zawarte jest juz w subwencji oSwiatowej.
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19. Szkolne plany nauczania

- Rok szkolny ma przewaznie 36/37 tygodni a ramowe plany nauczania przewidujg realizacje
minimalnej liczby godzin w 32 tygodniach. Podstawa programowa zostata napisana do
realizacji w 30 tygodniach rocznie.

Godziny Godziny przeznaczone
przeznaczone na . na wychowanie do
religie - etyke Ramowy plan nauczania zycia w rodzinie
Godziny przyznane Godziny przeznaczone

przez organ na podtrzymywanie
prowadzacy tozsamosci narodowej

Trzyletni oddziatowy plan nauczania
1 2 3

Trzyletni oddziatowy plan nauczania

1 2 3

Trzyletni oddziatowy plan nauczania

1 2 3

Szkolny plan nauczania
1 2 3

Arkusz organizacyjny
placowki na rok szkolny
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Przykiadowe plany nauczania — klasy I-III

Oddziatowy plan nauczania — I etap edukacyjny

Lp. Klasa 1 2 3 Razem
1. Edukacja polonistyczna, edukacja spoteczna,
o edukacja przyrodnicza, edukacja 12| 13| 13 38
g matematyczna i zajecia techniczne
2 o = Jezyk obcy nowozytny 2 2 2 6
3 g "ﬁ"x Edukacja muzyczna 1 1 1 3
4 82 Edukacja plastyczna 1 1 1 3
5 ‘§ W Zajecia komputerowe 1 1 1 3
6 ® 8
g. wychowanie fizyczne 3 3 3 9
20| 21| 21 62
Razem
7. Religia/Etyka 2 2 2 6
Razem godzin zaje¢ edukacyjnych 68

Dla powyzszego planu osiggniecie minimalnej liczby godzin na obowigzkowe zajecie
edukacyjne moze wygladac nastepujaco :

klasa 1 2 3 Razem Min
I. tyg. 32 | 32 | 32 | godz. | liczba
godzin

Edukacja polonistyczna, edukacja spoteczna,
edukacja przyrodnicza, edukacja 384 416 416 1216 1150
matematyczna i zajecia techniczne
Jezyk obcy nowozytny 64 64 64 192 190
Edukacja muzyczna 32 32 32 96 95
Edukacja plastyczna 32 32 32 96 95
Zajecia komputerowe 32 32 32 96 95
wychowanie fizyczne 96 96 96 288 290
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klasy
4 5 6
Lp. Zajecia edukacyjne Liczba godzin Razem
tygodniowo w
trzyletnim okresie
nauczania
1. Jezyk polski 5 5 6 16
2. = Jezyk obcy nowozytny 3 3 2 8
3. g Muzyka 1 1 2
4. |@ = | Plastyka 1 1 2
5. gﬁ’x Historia i spoteczenstwo 1 1 2 4
6. |8 2 [Przyroda 3 3 3 9
7. S ® | Matematyka 4 4 4 12
8. |? 2. | Informatyka 2 2
9. Q. Technika 1 1
10. Wychowanie fizyczne 4 4 4 12
11. Godziny z wychowawca 1 1 1 3
24 24 24 72
Razem
Religia/etyka 2 2 2 6
Wych. do zycia w rodzinie 0,5 0,5 1
GDD 3 2,5 2,5 8
Razem godzin zajec 87
edukacyjnych
klasa 4 5 6
Liczba tygodni Razem Min. liczba
32 32 32 godzin godzin
Jezyk polski 160 160 | 192 512 51
Jezyk obcy nowozytny 96 96 64 256 290
Muzyka 32 32 0 64 95
Plastyka 32 32 0 64 95
Historia i spoteczenstwo 32 32 64 128 130
Przyroda 96 96 96 288 290
Matematyka 128 128 | 128 384 385
Informatyka 0 0 64 64 95
Technika 32 32 0 64 95
Wychowanie fizyczne 128 128 | 128 384 385
Godziny z wychowawca 32 32 32 926 95

55




Przyktadowy arkusz organizacyjny Szkoty

Tbl. Szkota jednociggowa

Klasa
I II | III | IV \' VI Razem
Liczba uczniow 21 |18 | 22 | 20 | 21 25 127
1 Edukacja polonistyczna, edukacja
spoteczna, edukacja przyrodnicza, 12 | 13 | 13 38
edukacja matematyczna i zajecia
techniczne
2 Edukacja muzyczna 1 1 1 3
3 Edukacja plastyczna 1 1 1 3
4 Zajecia komputerowe 1 1 1 3
5 Jezyk polski 5 5 6 16
6 Jezyk obcy nowozytny 2 2 2 3 3 6 18
7 Muzyka 1 1 1 3
8 Plastyka 1 1 1 3
9 Historia i spoteczenstwo 1 1 2 4
10 Przyroda 3 4 3 10
11 Matematyka 4 4 5 13
12 Informatyka 1 1 2 4
13 Technika 1 1 1 3
14 Wychowanie fizyczne 3 3 3 4 4 4 21
15 Zajecia z wychowawca 1 1 1 3
Razem 20 | 21 | 21 | 25 | 26 32 145
obowigzkowe
16 Religia/Etyka 2 2 2 2 2 2 12
17 Wdzwr 0,5 1] 0,5 1
18 Rewalidacja — 1 uczen 2 2
19 Dodatkowe godz. OP 0
Razem godzin nauczycielskich 22 | 23 | 23 | 27 | 30,5 | 34,5 160
Razem etatow 8,89

Przyktadowy arkusz organizacyjny — Szkola Podstawowa dwuciggowa.
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Klasa

|| || m| || i |Iv | Iv \4 \4 VI VI Razem
Liczba uczniéw | 21 | 20 | 20 | 18 | 20 | 22 | 26 | 23 | 21 22 23 25 261
1 Edukacja
polonistyczna,
edukacja
spoleczna, 12 12 113 | 13 | 13 | 13 76
edukacja
przyrodnicza,
edukacja
matematyczna i
zajecia techniczne
2 Edukacja 1 1 1 1 1 1 6
muzyczna
3 Edukacja 1 1 1 1 1 1 6
plastyczna
4 Zajecia 1 1 1 1 1 1 6
komputerowe
5 jezyk polski 5 5 5 5 6 6 32
6 Jezyk obcy 2 2 2 2 2 2 6 | 3 3 3 3 6 36
nowozytny
7 Muzyka 1|1 1 1 1 2 7
8 Plastyka 1 1 1 1 1 1 6
9 Historia 1 1 1 1 1 2 2 8
spoteczenstwo
10 Przyroda 3 3 3 4 3 3 19
11 Matematyka 4 | 4 5 4 5 4 26
12 Informatyka 2 1 1 1 1 2 8
13 Technika 1 1 1 1 1 1 6
14 Wychowanie 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 4 42
fizyczne
15 Zajecia z 1 1 1 1 1 1 6
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wychowawca

Razem 20 | 20 | 21 | 21 |21 |21 29|25 | 26 26 28 32 290
obowiazkowe
16 Religia/Etyka 2 2 2 2 2 2 2 | 2 2 2 2 2 24
17 Wdzwr 051051 05| 05 2
18 Rewalidacja — 3 2 2 2 6
uczn.
19 Dodatkowe godz. 0
OP
Dodatkowy j. 0
obcy
Zaj. 0
specjalistyczne
Razem godzin 22 | 24 | 23 |23 | 23| 23 | 31|29 305|285 305 | 34,5 322
nauczycielskich
Razem etapow 17,89
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20. Uwagi zespotu audytorskiego:

1. Przeprowadzona analiza projektow organizacyjnych szkét gminy Urzeddw pod
wzgledem realizacji przepisow zawartych w rozporzadzeniu o ramowych planach
nauczania w wiekszoéci szkoét nie budzi zastrzezen. Uwagi dotyczy¢ moga
koniecznosci wyjasnien:

a. w Szkole Podstawowej w Moniakach i Bobach Kolonia w ocenia audytorow

liczba godzin w cyklu 1 tygodnia liczone jest przez 33 tygodnie, co nie
znajduje uzasadnienia wynikajgcego z rozporzadzenia w sprawie ramowych
plandw nauczania oraz podstawy programowej, ktéra zaktada 32 tygodnie. W
zespole szkot ogdlnoksztatcacych w Urzedowie wyliczenie liczby godzin w

cyklu oparto o _34 tygodnie

. W zespole szkd6t w Skorczycach w projekcie organizacyjnym

(najprawdopodobniej) arkusz z dnia 14.09.2015 liczba godzin tygodniowa w I
etapie edukacyjnym kl. I-III jest niezgodna z podstawg programowa.
jest:

kl. I - 21 ma by¢ 20
kl. IT — 22 ma byc¢ 21
kl. ITIT — 23 ma by¢ 21

21. Rekomendacja dla organu prowadzacego (Gminy)

1.

Zatwierdzenie projektu organizacyjnego szkoty powinno by¢ poprzedzone

doktadna jego analizag pod wzgledem prawno-finansowym przez osobe (zespot) z
okreslonymi kompetencjami i doSwiadczeniem.

2.  Wprowadzona reforma programowa, oprécz zmian w ramowym planie nauczania
zmienita wiele innych przepiséw. Konieczna jest znajomos$¢ filozofii tych zmian, aby
dobrze wykorzystac jej mozliwosci.

3.

Godziny do dyspozycji dyrektora szkoty, przeznaczone na realizacje obowigzku

okreslonego w art. 42 ust.2 pkt.2 Karty Nauczyciela :

- sg do dyspozycji dyrektora konkretnej szkoty lub placowki

- nie sa dodatkowo optacane

- ich podziat lezy w kompetencji dyrektora szkoty, nie nalezy go w tym ogranicza¢

- rejestrowanie i rozliczanie tych godzin odbywa sie w cyklu pétrocznym.

- godziny te dyrektor moze przeznaczy¢ tylko na wspieranie ucznidw ze specyficznymi
wymaganiami i na rozwoj zainteresowan.

- liczba tych godzin moze by¢ nizsza od liczby etatéw przeliczonych w arkuszu organizacji

szkoty.

4.

Godziny wychowania do zycia w rodzinie nie wchodzg do limitu dopuszczalnych

tygodniowych godzin dla ucznia.
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22. Niektore aspekty dotyczace prawa pracy

1. Odprawa dla nauczyciela art. 20 Karty Nauczyciela
Nauczycielowi zatrudnionemu poprzez mianowanie oraz na podstawie umowy o prace

na czas nieokreslony, zwolnionemu z pracy z przyczyn zawartych w art. 20 KN
przystuguje, jako pewnego rodzaju rekompensata, stosowna odprawa pieniezna.
Przyczyny to:

» catkowita badz czeSciowa likwidacja placdwki

e zZmiany organizacyjne powodujgce zmniejszenie liczby oddziatéw lub zmiane planu
nauczania, ktdre uniemozliwiatby dalsze zatrudnienie nauczyciela w petnym wymiarze
zajec.

Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania otrzyma odprawe w wysokosci 6-
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego (art.20 ust.2 KN). Prawo do odprawy nie
bedzie natomiast przystugiwato nauczycielowi zatrudnionemu, dotychczas na podstawie
mianowania, w tym nauczajgcemu religii, przeniesionemu w okresie wypowiedzenia do
innej placdwki na podstawie art.18 ust. 1i 5 KN.

2. Odprawa z art.20KN i odprawa emerytalna.

Dla nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania przystuguje odprawa w
wysokosci  szeSciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Z kolei nauczycielowi
spetniajgcemu warunki uprawniajgce do emerytury, ktérego stosunek pracy ustat w
zwigzku z przejsSciem na emeryture, przyznaje sie odprawe w  WysokoScCi
dwumiesiecznego ostatniego pobieranego wynagrodzenia w placdwce bedacej
podstawowym miejscem pracy, a temu, ktéry przepracowat co najmniej 20 lat, przyznaje
sie odprawe w wysokosci 3- miesiecznego wynagrodzenia ostatnio pobieranego w
placodwce bedacej podstawowym miejscem jego pracy.

Poniewaz nauczyciele moge przejs¢ na emeryture rowniez w przypadku rozwigzania
stosunku pracy lub wygasniecia stosunku pracy w okolicznosciach okreSlonych w art.20,
przystuguje im dwie niezalezne odprawy.

Taki zbieg prawa przewiduje dwie odprawy, co daje razem w pewnym sensie
odprawe dziewieciomiesieczng. (Wyrok z 4 lipca 2001/PKN 565/00 Sad Najwyzszy
stwierdzit, co nastepuje: ,Nabycie przez nauczyciela mianowanego prawa do odprawy
emerytalnej nie wytacza uzyskania przez niego odprawy z tytutu rozwigzania stosunku
pracy z przyczyn organizacyjnych lezacych po stronie szkoty art.87 oraz art.20 ust. 12
KN”)

Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2013 III PK
37/12 — art.20 ust.1 pkt.2 Karty Nauczyciela, ktdéry w razie czeSciowej likwidacji szkoty
albo zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby oddziatdw w szkole lub
zmian planu nauczania uniemozliwiajacych dalsze zatrudnienie nauczyciela w petnym
wymiarze zaje¢ uprawnia dyrektora szkoty do rozwigzania z nauczycielem stosunku pracy
lub, na jego wniosek, do przenoszenia go w stan nieczynny chyba, ze mianowany
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nauczyciel wyrazi zgode na ograniczenie zatrudnienia do wymiaru nie nizszego niz -
obowigzkowego wymiaru zajec.

W razie zmian organizacyjnych lub zmian planu nauczania uniemozliwiajgcych dalsze
zatrudnienie nauczyciela w petnym wymiarze zajeC nie stosuje sie trybu wypowiedzenia
zmieniajgcego a art.42 k. p ze wzgleddw na szczegdlny i odrebnie wyczerpujgco
uregulowany tryb postepowania w art.20 ust.l pkt.2 w zw. z art.22 ust.2 Karty
Nauczyciela.

- Zgodnie z art.22 ust.1 Karty Nauczyciela uzupetnienie etatu w szkotach (X) na terenie
gminy moze by¢ dokonane wdwczas, gdy nauczyciel ma zapewnione w danej szkole (Y)
co najmniej 2 obowigzkowego pensum godzin. Uprawnienie do nakfadania obowigzku
do uzupetniania etatu w innej szkole i na tym samym stanowisku — za jego zgoda — na
innym stanowisku w wymiarze nie wiekszym niz 2 obowigzkowego wymiaru zajec
spoczywa ha organie prowadzgcym (Woijcie).

23. Skiadniki wynagrodzenia nauczycieli oraz przystugujace
swiadczenia i dodatki socjalne

Skladnik wynagrodzenia, podstawa prawna

L.

Kompetencja ministra wlasciwego ds. oswiaty i wychowania (takze JST w

zakresie stawek wyzszych niz minimalnych).

1.

wynagrodzenie zasadnicze
—art. 30 ust. 1i ust. 2 KN,
— zatgcznik do rozporzadzenia z 31 stycznia 2005 r.
—art. 30 ust. 10-10b KN

I1. Regulacje wynikajgace wprost z KN lub innych przepisow powszechnych

1
2

3.

[O4 =N

N

dodatek za ucigzliwo$¢ pracy — art. 19 ust. 2 KN
dodatek za prace w porze nocnej
—art. 42b ust. 2 KN.
dodatkowe wynagrodzenie roczne
— art. 48 Karty Nauczyciela,
— ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej.

. odprawa emerytalna/rentowa — art. 87 KN.
. odprawa z tytutu rozwigzania stosunku pracy

—art. 20 ust. 2, art. 28, art. 70 KN.

. hagroda jubileuszowa — art. 47 KN,

— rozporzadzenie MENIS z 30.10. 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ustalania okreséw pracy i innych okreséw uprawniajgcych nauczyciela do nagrody
jubileuszowej oraz szczegdtowych zasad jej obliczania i wyptacania.

. zasitek na zagospodarowanie - art. 61 KN.
. wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy lub $wieto

—art. 42 cust. 3 i ust. 4 KN,
— § 10 rozporzadzenia MENIS z 31 stycznia 2005 r.

. wynagrodzenie w stanie nieczynnym

— art. 20 ust. 6 KN.
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10. dodatki specjalistyczne — art. 9 ustawy z 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy Karta
Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
jednorazowa gratyfikacja pieniezna z tytutu uzyskania tytutu honorowego profesora
oSwiaty
—art. 31 KN.
11. jednorazowy dodatek uzupetniajacy
—art. 30a ust. 3 KN

III. Skiadniki pozostajagce w kompetencji JST. Samorzad ustala je w takiej
wysokosci, aby co najmniej osiqgna¢ wysokosc¢ srednich, o ktdorym mowa w art.
30 ust. 3

1. dodatek funkcyjny — art. 30 ust. 1 i ust. 2 KN,
— 8§ 5 rozp. z 31 stycznia 2005 r.,

— uchwata organu prowadzacego.
2. dodatek motywacyjny — art. 30 ust. i ust. 2 KN,
— § 6 rozp. z 31 stycznia 2005 r.
— uchwata organu prowadzacego.
3. dodatek za warunki pracy — art. 30 ust. i ust. 2, art. 34 KN,
- 8§ 8i§9rozp. z 31 stycznia 2005 r.,
— uchwata organu prowadzacego.
4. dodatek za wystuge lat — art. 30 ust. i ust. 2, art. 33 KN,
— § 7 rozp. z 31 stycznia 2005 r.,
— uchwata organu prowadzacego.
5. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
—art. 30 ust. 1, art. 35.
— uchwata organu prowadzacego
6. nagroda ze specjalnego funduszu nagrod
—art. 49 KN,
— uchwata organu prowadzacego,
— rozporzadzenie MEN

IV. Swiadczenia i dodatki socjalne
1. dodatek mieszkaniowy —art. 54 ust. 3 KN,

— uchwata organu prowadzacego w sprawie nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego.

2. dodatek wiejski —art. 54 ust. 5 KN.
3. Swiadczenie urlopowe —art. 53 ust. 1a KN.
4. Swiadczenia z ZFSS —art. 53 ust. 1, ust. 2 Karty Nauczyciela,

— ustawa z 14 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych,
— regulamin funduszu danej placéwki.

Ustawa Karta Nauczyciela reguluje takze minimalng wysokoS¢ przecietnego
catkowitego wynagrodzenia nauczyciela posiadajgcego okreSlony stopien awansu
zawodowego na terenie organu prowadzacego (art. 30 ust. 3 i ust. 6). Zgodnie z tymi
zapisami $rednie wynagrodzenie na terenie organu prowadzgcego ma wynosic :

- dla nauczycieli stazystéw — 100% kwoty bazowej ustalanej w ustawie budzetowej
na dany rok

- dla nauczycieli kontraktowych — 111% kwoty bazowej
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- dla nauczycieli mianowanych — 144% kwoty bazowej
- dla nauczycieli dyplomowanych — 184% kwoty bazowej

24. Informacje pogladowe dotyczace szkolnictwa

Zrédto: Mikotaj Herbst, Wynagrodzenie nauczyli w Polsce. Rozwiazania systemowe, dynamika
i zrOznicowanie terytorialne

Przecietne wynagrodzenia nauczycieli petnozatrudnionych w placowkach gminnych, wedtug
danych z wrzesnia 2010 r.

W 3920-
W 3810-3920
3700-3810
O 3590- 3 700
O- 3500

Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli kontraktowych w placowkach
gminnych, wedtug danych z wrzesnia 2010 r.

W 2700-2810
2620-2700
O 2510- 2620
O0-2510
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Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli mianowanych w placowkach
gminnych, wedtug danych z wrzesnia 2010 r.

3430-3540
3320-3430
3220-3320
-3220

OOEmm

Przecietne wynagrodzenia petnozatrudnionych nauczycieli dyplomowanych w placowkach
gminnych, wedtug danych z wrzesnia 2010 r.

W 4550-
W 4400- 4550
W 4 280- 4 400
O 4 150 - 4 280
O-4150
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Przecietne miesieczne dodatki do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli dyplomowych w

placowkach gminnych, wedtug danych z wrzesnia

2010
Liczba godzin ponadwymiarowych w stosunku do pensum w placowkach oswiatowych

prowadzonych przez gminy



(---) W latach 2007-2010 przecietne miesieczne wynagrodzenie nauczyciela w Polsce
zwiekszyto sie o 33% (w ujeciu nominalnym). O jedng trzecig wzrosty tez catkowite wydatki
samorzadow terytorialnych na wynagrodzenia nauczycieli, jako Ze w omawianym okresie
liczba nauczycieli w systemie praktycznie sie nie zmniejszyta (0 0,4%). W tym samym czasie
liczba uczniow szkot placowek oswiatowych spadfa jednak o okoto 10%. Z analizy wynika, ze
wzrost wydatkow samorzadowych na wynagrodzenia nauczycieli jest spowodowany przede
wszystkim podwyzkami kwoty bazowej | minimalnego wynagrodzenia zasadniczego.
Wptywaja one na podnoszenie sie wymaganych przecietnych poziomow wynagrodzenia
catkowitego dla nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, zgodnie z art,
30 ustawy Karta Nauczyciela. Ten efekt jest odpowiedzialny za okoto 92% catego wzrostu
kosztow ptacowych. Pozostaty wzrost wynika ze zmiany struktury awansu zawodowego
nauczycieli, a w szczegolnosci ze zwiekszajgcego sie odsetka nauczycieli dyplomowanych w
catej populacji nauczycieli.”

~System regulacji wynagrodzeri nauczycieli, zawarty w ustawie Karta Nauczyciela, jest bardzo
skomplikowany i nie stuzy dobrze ani nauczycielom, ani organom prowadzgcym szkoty.
Rozwigzania ustawowe stanowig obecnie bardziej zapis historii relacji nauczycielskich
zwigzkow zawodowych z rzadem RP, niZz praktyczne narzedzie okreslajgce zasady
zarzadzania kadrg nauczycielskg przez organy prowadzace. W szczegdlnosci, sposob
kalkulowania wynagrodzen catkowitych nauczycieli oraz ograniczenia naktadane na
samorzady w dziedzinie ustalania wysokosci wynagrodzern, nie sprzyjajg ani sprawiedliwosci,
ani efektywnosci wydatkowania srodkow. Zamiast tego powoduja koncentrowanie sie
samorzgdow na wypetnianiu zapisow ustawy, co zresztg w praktyce okazuje sie czesto
trudne.”

~Nalezy odejs¢ od wyptacania dodatkow socjalnych do wynagrodzeri nauczycieli na
podstawie czysto administracyjnych Kkryteriow (typ jednostki osadniczej). Swiadczenia
wyptacane na podstawie Kryteriow innych, niz sytuacja materialna danego nauczyciela i jego
rodziny, powinny byc¢ traktowane jako czes¢ wynagrodzenia. W szczegdlnosci, fakt
zatrudnienia w szkole wiejskiej lub w miescie o liczbie ludnosci ponizej 5000 nie moze byc¢
uznany za wyznacznik zwiekszonych potrzeb socjalnych nauczyciela, ani tez Swiadectwo
trudnych warunkow pracy.”

Chart D4.1. Number of teaching hours per year in lower secondary education
in 2000, 2005 and 2009

Net statutory contact time in hours per year in public institutions
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1. Actual teaching hours

Countries are ranked in descending order of the number of teaching hours per year in lower secondary education in 2009.
CO Institute for Statistics (World Education Indicators Programme). Table D4.2. See Annex 3 fo
11).

Source: OECD: Indonesia: UN
notes (www.oecd.org/edu/ea

Statlink &@=P® http://dx.doi.org/10.1787/888932462035
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